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Bogota D. C., 25 de septiembre de 2026

HUM-0J-0141

ACCION DE TUTELA
Sefior(a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE BOGOTA D. C. (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Accion de tutela como mecanismo transitorio, con solicitud de medida provisional.

Accionante: CORPORACION HOSPITALARIA JUAN CIUDAD — MEDERI, por conducto de su
apoderada judicial.

Accionados: BOGOTA D. C. — ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA; ALCALDIA DE
TEUSAQUILLO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO — DADEP; INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU; SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO; SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

Solicitudes de vinculacién: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota, Policia Metropolitana de Bogotd, con el fin de determinar y ejercer sus competencias;
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; Instituto para la Economia Social
(IPES), en lo relacionado con vendedores informales; operador de aseo de la zona (Limpieza
metropolitanas S.A E.S.P); administrador y eventuales operadores de los modulos; y demas
terceros directamente afectados. La vinculacién no presupone responsabilidad de todos ellos.

Respetado(a) sefior(a) Juez:

SILVIA VIVIANA PALOMINO GUERRERO, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.090.372.959 de Cucuta, portadora de la tarjeta profesional No. 181994 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de Apoderada general de la
Corporaciéon Hospitalaria Juan Ciudad, entidad privada sin animo de lucro, con personeria
juridica reconocida por la Resolucién No. 0814 del 5 de marzo de 2008, proferida por el
Ministerio de Proteccién Social, respetuosamente interpongo ACCION DE TUTELA contra las
entidades antes relacionadas, por la amenaza y vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso y, por conexidad, a la salud y a la vida de los pacientes y usuarios del Hospital
Universitario Mayor Méderi, asi como a la prestacién continua, segura y adecuada del servicio
publico esencial de salud, con fundamento en los siguientes:
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l. HECHOS

1.1 La Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad — Méderi es una institucion privada sin animo de
lucro que opera, entre otras sedes, el Hospital Universitario Mayor (HUM), ubicado en la calle
24 No. 29-45 de Bogota D. C.

1.2 EI HUM presta servicios de alta complejidad, incluidos urgencias, hospitalizacién, cuidados
intensivos, cirugia y atencién oncolégica. Su operacién es continua, durante las veinticuatro
horas del dia. La institucidn realiza aproximadamente 44.000 atenciones en salud al mes.

1.3 En el entorno inmediato del HUM se desarrollan permanentemente actividades de ingreso y
salida de pacientes, ascenso y descenso de personas con movilidad reducida, traslado de
pacientes en camilla o silla de ruedas, circulacion de ambulancias y vehiculos asistenciales, asi
como desplazamiento de familiares, personal y proveedores. Las rutas y accesos utilizados para
estas actividades se identifican en el plano que se aporta como anexo.

1.4 El espacio publico contiguo al hospital ha presentado una problematica de ocupacion y
circulaciéon que fue objeto de la sentencia proferida el 22 de octubre de 2014 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Primera, Subseccion A, en el expediente No.
250002324000201300005-00.

1.5 Actualmente, en el sector contiguo a la zona bajo el puente funcionan aproximadamente 23
puestos de venta de alimentos, ademas de otras actividades que ocupan el espacio publico
préximo al hospital.

1.6 En distintos puntos de ese sector se han observado residuos acumulados y condiciones de
desaseo. La Corporacion no conoce un plan vigente y verificable de limpieza, manejo de esos
residuos y control integrado de plagas para el area sefialada, pese a haber sido comunicada en
distintos momentos a las diferentes autoridades competentes

1.7 En puestos de venta de alimentos del mismo entorno se ha advertido la presencia o
utilizacion de cilindros de gas. La Corporacién no cuenta con un concepto técnico comunicado
por la autoridad competente sobre sus condiciones de instalacion, conexién y uso, ni sobre las
medidas de prevencion aplicables en relacion con las rutas de circulacion hospitalaria.

1.8 De manera diaria, tanto en horario diurno como nocturno, ambulancias que no pertenecen
a Méderi se estacionan en el espacio contiguo a la zona bajo el puente y realizan maniobras
peligrosas. La situacion se presenta en distintos turnos a lo largo de las veinticuatro horas y
coincide con la circulacién de pacientes, peatones y vehiculos asistenciales.

1.9 Las situaciones descritas en los hechos anteriores han sido puestas en conocimiento de
autoridades distritales en distintas oportunidades y han sido tratadas en mesas de trabajo. A la
fecha de presentacion de esta accion, las condiciones de estacionamiento y maniobras
indicadas en el hecho 8 contindan presentandose diariamente.

1.10 Paralelamente, la Administracion Distrital adelanta una intervencion fisica en la zona bajo
el puente aledafio al hospital, dentro de la estrategia denominada “Puentes que Unen”. El
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) identificd
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publicamente el punto cercano a Méderi y al G12 entre los lugares priorizados por esa
estrategia.

1.11 En el area intervenida se han construido modulos, cuya ubicacion y estado fisico se
observan en las fotografias anexas. Segun la informacidén conocida por la Corporacion, se
prevén usos relacionados con restaurante, farmacia, bafios y expendio de alimentos.

1.12 Los médulos se ubican en un sector donde ya concurren los puestos de venta sefialados
en el hecho 5, las condiciones de aseo y presencia de cilindros descritas en los hechos 6y 7,y
el estacionamiento y las maniobras de ambulancias indicados en el hecho 8. El plano anexo
identifica la posicion de los médulos frente a esas actividades y a las rutas de acceso al HUM.

1.13 Con la informacién suministrada hasta ahora a la Corporacion, no es posible establecer si
los mddulos forman parte de una medida de reubicacion de los vendedores existentes, qué
entidades u operadores tendran a cargo cada uso, ni como se organizara su funcionamiento
simultaneo con las actividades que hoy ocupan el sector.

1.14 La Corporacién tampoco cuenta con el expediente completo de la intervencion que permita
conocer los disefios definitivos, el diagndstico especifico del entorno hospitalario, los estudios
de movilidad y accesibilidad, los protocolos de seguridad y salubridad, el manejo de residuos,
ni las medidas previstas para controlar el estacionamiento y las maniobras de ambulancias junto
al bajo puente.

1.15 A la fecha, las condiciones actuales descritas en los hechos 5 a 9 persisten mientras se
prepara la utilizacién de los médulos construidos. La Corporacion requiere que se establezca,
con base en la localizacién y los usos efectivamente autorizados, como interactuaran esas
actividades con los accesos y recorridos asistenciales del HUM.

1.16 La implantacion de nuevos establecimientos de atencion al publico puede generar aumento
del flujo no hospitalario, concentracion y permanencia de personas ajenas al servicio de salud,
mayor intensidad de uso de senderos y bordes urbanos, generacién adicional de residuos
ordinarios y organicos, necesidades especificas de control sanitario, interferencias operativas y
mayor complejidad para la vigilancia del entorno inmediato del Hospital.

1.17 Tratdndose de puntos de alimentos y consumo inmediato, la Administracion debe acreditar
ademas las condiciones previstas para manejo de residuos, limpieza, control de vectores,
cargue y descargue, disposicion de residuos organicos, horarios y demas medidas sanitarias y
operativas necesarias para evitar impactos sobre una institucién hospitalaria de alta
complejidad.

1.18. La accionante no desconoce ni pretende controvertir en abstracto la competencia de la
Administracion Distrital para recuperar, revitalizar, ordenar y aprovechar econémicamente el
espacio publico. Tampoco pretende atribuirse una facultad de veto frente a las decisiones
urbanas distritales. Lo que se controvierte es que una intervencion de esta naturaleza, ubicada
inmediatamente frente a una institucién hospitalaria de alta complejidad y en un sector con una
problematica previa de ocupacioén informal, debe demostrar su compatibilidad concreta con la
operacion hospitalaria y contar con medidas de mitigacion verificables.

1.19 A la fecha de interposicién de esta accidn, la parte accionante no cuenta con el expediente
administrativo completo que permita establecer, de manera verificable, el instrumento juridico
gue soporta la construccion, entrega, administracion y explotacion de los médulos; el disefio

' [ ——

Direccion: ANc 29 - 4 Direccitn:
Telefono: & y SO 52C Telefono: ¢



\ %
mederi

definitivo de los usos; los estudios especificos de movilidad y accesibilidad hospitalaria; las
medidas de seguridad; los protocolos de manejo de residuos y salubridad; el diagnéstico de
vendedores informales; ni las medidas de mitigacidon y control previstas para la etapa de
operacion.

II. DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS Y RELEVANCIA DEL RIESGO PARA LOS
PACIENTES

2.1 Derecho de Méderi al debido proceso administrativo

La Corporacién Hospitalaria Juan Ciudad — Méderi, como persona juridica directamente
concernida por la intervencion en el entorno inmediato del Hospital Universitario Mayor, invoca
su derecho fundamental al debido proceso respecto de las actuaciones administrativas que
definieron la localizacion, destinacion y operacion de los mdédulos bajo el puente. Solicita
establecer cudles decisiones se adoptaron, qué garantias de informacién y participacion eran
exigibles en esas actuaciones y si fueron observadas frente a la Corporacion, atendida la
incidencia que los usos proyectados pueden tener sobre sus accesos y recorridos asistenciales.

2.2. Relevancia de los derechos ala salud, lavida y la integridad de quienes acceden al
HUM

Las situaciones descritas ocurren en el entorno de un hospital de alta complejidad que funciona
las veinticuatro horas. El estacionamiento y las maniobras peligrosas de ambulancias, las
condiciones sanitarias y la utilizacién de cilindros de gas deben valorarse por su incidencia
concreta en el ingreso seguro y oportuno de pacientes, incluidos quienes necesitan traslado
asistencial o presentan movilidad reducida. La habilitacion de los médulos exige, ademas,
examinar su efecto sobre esas mismas condiciones de acceso.

La Corporacién expone este riesgo por su relacion directa con la operacién del HUM y solicita
medidas preventivas que mantengan disponibles sus accesos asistenciales.

lIl. FUNDAMENTOS DE LA VULNERACION

3.1. Méderi no se opone a la recuperacion del espacio publico ni a la estrategia “Puentes
que Unen”; solicita que la intervencion sea compatible con la operacion hospitalaria.

La presente accion parte de una premisa que debe quedar claramente establecida: Méderi no
cuestiona en abstracto la potestad de las autoridades distritales para intervenir el espacio
publico, recuperar zonas bajo puente, mejorar su seguridad o promover usos compatibles con
su vocacion urbana. Tampoco solicita al juez constitucional sustituir a la Administracion en la
definicion de sus politicas publicas.

Lo que se solicita es que, antes de consolidar los usos comerciales y de permanencia
proyectados en un punto inmediatamente contiguo a una institucion hospitalaria de alta
complejidad, exista una valoracion técnica, especifica y verificable que determine su
compatibilidad con la operacion hospitalaria y establezca medidas concretas de prevencion,
mitigacion, seguimiento y contingencia.

3.2. Lacondiciéon de entorno hospitalario exige una valoracion diferenciada

El &rea objeto de intervencién no constituye un espacio urbano indiferenciado. Su proximidad
inmediata a un hospital de alta complejidad determina que los usos y flujos que alli se autoricen
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tengan incidencia potencial en actividades criticas: ingreso de ambulancias, traslado de
pacientes en camilla o silla de ruedas, ascenso y descenso, circulacion de pacientes con
condiciones de vulnerabilidad, transito de personal asistencial, ingreso de proveedores,
disposicion y retiro de residuos y atencién de emergencias.

Por ello, la compatibilidad de la intervencién no puede demostrarse Unicamente mediante la
acreditacion de que los mddulos cumplen condiciones constructivas o urbanisticas generales.
Es necesario establecer cémo funcionara el espacio en condiciones reales de operacion
hospitalaria y como se evitardn interferencias en los momentos de mayor demanda,
contingencia o emergencia.

3.3. Laintervencion proyectada no acredita una solucion integral frente ala problematica
de vendedores informales

La existencia de vendedores informales en el entorno hospitalario constituye una problematica
preexistente que ha sido reconocida incluso en actuaciones judiciales anteriores. En este
contexto, una intervencion que pretende recuperar y transformar el espacio debe explicar de
manera concreta cOmo aborda las dinamicas de ocupacién que actualmente se presentan.

La informacion disponible para la accionante permite advertir que los nuevos médulos
comerciales no corresponden a una oferta de reubicacion o formalizacién de los vendedores
informales actualmente presentes en el sector. Por tanto, la sola construccién de locales no
demuestra que se haya resuelto la problematica existente. Si los vendedores informales
permanecen Yy, adicionalmente, se incorporan nuevos establecimientos comerciales, la
Administracion debe acreditar cual es la solucién integral prevista, cdmo se organizaran los
flujos y qué medidas de control evitaran que se intensifique la ocupacion del espacio publico.

Este aspecto es relevante porque la estrategia distrital ha sido presentada como una
intervencion basada en diagnésticos de las problematicas y necesidades de cada entorno. La
propia informacion institucional del DADEP identifica el bajo puente aledafio Méderi y al G12
como uno de los puntos priorizados y sefiala que el diagndstico comprende la evaluacion del
entorno, sus problematicas y necesidades. En consecuencia, es necesario que el juez conozca
ese diagnéstico y pueda establecer si la solucion adoptada guarda correspondencia con la
problematica real del sector y con las necesidades especificas del entorno hospitalario.

No se pretende afirmar que la Administracion esté obligada a destinar los médulos a los
vendedores informales ni que la formalizacibn comercial sea la Unica solucién
constitucionalmente admisible. Lo que se exige es que exista una respuesta institucional
coherente y verificable frente a la problematica preexistente y que la nueva oferta comercial no
sea implementada sin evaluar sus efectos sobre las dinamicas que ya afectan el espacio publico
y el entorno hospitalario.

3.4. Riesgos concretos que deben ser evaluados.
La accionante considera que, como minimo, la Administracion debe demostrar que fueron
evaluadas las siguientes variables y que existen medidas especificas de mitigacion:

v" Movilidad y accesibilidad hospitalaria: continuidad de los recorridos de ambulancias,
vehiculos asistenciales, pacientes y personas con movilidad reducida; ascenso y
descenso; rutas peatonales y puntos de conflicto.

v' Seguridad y control: mecanismos para evitar permanencias que interfieran con
accesos, visibilidad, circulacién o vigilancia del perimetro hospitalario; definicion de
horarios y responsables del control.
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v' Salubridad y manejo de residuos: condiciones para residuos ordinarios y organicos,
limpieza, almacenamiento temporal, recoleccion, control de vectores y prevencion de
impactos sanitarios derivados de actividades de alimentos.

v' Aglomeraciones y permanencia: capacidad del espacio, zonas de espera, consumo
en sitio, concentracion de usuarios y compatibilidad con el flujo hospitalario.

v' Cargue y descargue: definicion de horarios, recorridos y zonas para abastecimiento,
evitando interferencias con ambulancias, accesos o circulacién asistencial.

v/ Coexistencia con vendedores informales: diagnostico actualizado, medidas previstas
frente a la ocupacion existente y mecanismos de control para evitar una superposicion
de actividades comerciales.

v' Contingencias: medidas aplicables ante emergencias hospitalarias, incremento
excepcional de demanda, cierres viales, evacuaciones u otras circunstancias que
requieran mantener expeditos los accesos al Hospital.

3.5. Debido proceso, motivacién y coordinaciéon material

El debido proceso no se satisface Unicamente con la existencia formal de competencias
administrativas. Cuando una actuacién publica modifica materialmente las condiciones de un
entorno del que depende el funcionamiento de una institucién hospitalaria, la Administraciéon
debe contar con una motivacion suficiente y soportes que permitan verificar que los riesgos
previsibles fueron identificados y ponderados.

En el presente caso, la accionante requiere conocer el instrumento juridico que soporta la
intervencion y los documentos técnicos que expliquen la solucién adoptada. La solicitud no parte
de una presuncion de ilegalidad, sino de la necesidad de contar con elementos verificables para
determinar la compatibilidad de la intervencion con la prestacién del servicio de salud.

Adicionalmente, si la estrategia fue concebida a partir de diagnosticos del entorno y de
conversaciones con organizaciones vinculadas a los puntos priorizados, debe establecerse cual
fue la participacion efectiva de Méderi, qué observaciones relacionadas con la operacion
hospitalaria fueron formuladas, cuéales fueron consideradas y qué medidas de mitigacion se
incorporaron al disefio definitivo.

3.6. La sentencia de la accion popular del 22 de octubre de 2014 constituye un
antecedente relevante, no una prohibicién abstracta

La sentencia proferida dentro del expediente No. 250002324000201300005-00 constituye un
antecedente relevante porque reconocié una problematica histérica relacionada con el goce del
espacio publico y la presencia de vendedores informales en el sector, y dispuso acciones
institucionales de control y recuperacion. La accionante no sostiene que dicha providencia
prohiba cualquier aprovechamiento econémico posterior del espacio publico. Su relevancia
consiste en que demuestra que el sector ya habia sido objeto de un diagnéstico judicial y de
ordenes institucionales, por lo cual una nueva intervencion debe ser coherente con la finalidad
de recuperacion y control que motivé aquellas actuaciones.
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3.7. Laamenaza es actual y exige una intervencién preventiva

La amenaza no se sustenta en una posibilidad remota. Existe una intervencion fisica
materialmente ejecutada o en fase final, una destinacion comercial visible y la posibilidad de
que la apertura de los modulos consolide rapidamente nuevas dinamicas de circulacion,
permanencia y actividad econémica. Una vez entren en operacion, la situacion sera mas
compleja de revertir y podran generarse derechos o expectativas de terceros y dinamicas de
hecho dificiles de desmontar.

Por ello, la solicitud de tutela no busca obtener una declaracion abstracta sobre la legalidad
urbanistica del proyecto. Busca prevenir la consolidacion de una situacion que, de resultar
incompatible con la operacion hospitalaria, podria producir afectaciones de dificil correccion
sobre derechos fundamentales.

3.8. Las condiciones actuales del entorno requieren medidas de control inmediatas y
sostenidas

La amenaza alegada no depende exclusivamente de la apertura de los nuevos médulos. Segun
los hechos expuestos, ambulancias ajenas a Méderi se estacionan y realizan maniobras
peligrosas diariamente, en turnos diurnos y nocturnos, junto a la zona bajo el puente. En el
mismo sector concurren puestos de venta de alimentos, acumulacion de residuos y utilizacion
de cilindros de gas. Estas circunstancias existen durante la operacion ordinaria de un hospital
que funciona las veinticuatro horas y registra aproximadamente 44.000 atenciones mensuales.

Por ello, la respuesta institucional no puede limitarse a estudiar los usos futuros del proyecto.
Se requiere verificar en el lugar las condiciones de estacionamiento y circulacién, mantener
expeditos los accesos asistenciales, inspeccionar técnicamente los cilindros de gas y establecer
responsables, frecuencias y seguimiento para la limpieza, el manejo de residuos y el control
integrado de plagas. Dada la recurrencia de las maniobras de ambulancias en distintos turnos,
un operativo aislado no permite evaluar ni atender integramente la situacion descrita.

3.9. Lavaloracion del proyecto debe considerar sus efectos acumulados sobre el acceso
oportuno a los servicios de salud

La ubicacién de los mddulos debe examinarse junto con las condiciones que ya presenta el
sector. El andlisis aislado de cada local o de sus requisitos constructivos no permite establecer
cémo funcionaran simultdneamente los nuevos establecimientos, los puestos de venta
existentes, el abastecimiento, la disposicion de residuos, la permanencia de usuarios, la
circulacién peatonal y las maniobras vehiculares contiguas al hospital.

Esta valoracion tiene una incidencia concreta en las condiciones de accesibilidad y oportunidad
de la atencion en salud. Debe identificar las rutas utilizadas por pacientes y vehiculos
asistenciales, los puntos de conflicto y las medidas que permitirdan mantenerlas disponibles
durante la operacion ordinaria, las urgencias y las contingencias. La Ley Estatutaria 1751 de
2015 reconoce la accesibilidad y la oportunidad entre los elementos del derecho fundamental a
la salud.

3.10. Necesidad de evaluar el desmonte de los componentes comerciales ubicados bajo
el puente

Méderi solicita el desmonte de los médulos y componentes de la intervencion comercial
ubicados en el area identificada en el plano anexo, por considerar que su emplazamiento,
sumado a las condiciones preexistentes, puede consolidar una ocupacion incompatible con el
acceso seguro al HUM. Esta peticion se refiere a los componentes comerciales delimitados y
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no a la estructura del puente ni a las actuaciones necesarias para iluminar, limpiar o asegurar
el lugar.

La procedencia de esa medida exige establecer técnicamente la relacion entre la ubicacion de
los componentes y la afectacion concreta de las rutas hospitalarias, escuchar a las personas
que puedan resultar afectadas por la orden y valorar si el control del transito, la restriccion de
usos, la suspension de la operacion, el redisefio o la reubicacién serian suficientes. Si esas
alternativas no permiten preservar de manera efectiva los accesos asistenciales, el retiro de los
componentes incompatibles constituye la medida solicitada para conjurar la amenaza. Mientras
se realiza esa valoracion, se pide impedir provisionalmente la habilitacion de usos que
incrementen los riesgos identificados.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO

La presente accién se promueve para obtener proteccion urgente frente a las situaciones
actuales descritas en el entorno del Hospital Universitario Mayor y prevenir que la habilitacién
de los moddulos comerciales incremente los riesgos sobre sus accesos y recorridos
asistenciales. Méderi reconoce que la recuperacion del espacio publico, la salubridad publica y
la legalidad de las decisiones relativas a la intervencién cuentan con mecanismos judiciales
propios, en particular la accién popular y, segun la actuacién que se identifique, los medios de
control ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

La existencia de esos mecanismos exige examinar su eficacia en este caso concreto. La
sentencia de accion popular proferida en 2014 constituye un antecedente del sector; sin
embargo, debe establecerse el estado actual de su ejecucion, el alcance territorial y material de
sus Ordenes Yy la posibilidad de solicitar ante el juez que la conoce medidas de cumplimiento o
cautela respecto de las circunstancias aqui expuestas. La tutela se solicita para atender el riesgo
que, segln los hechos y pruebas aportados, requiere una respuesta inmediata mientras se
acude o se impulsa el mecanismo judicial que corresponda. No se pretende sustituir mediante
esta accion el control ordinario de la legalidad del proyecto ni el seguimiento general de la
recuperacion del espacio publico.

Conforme alos articulos 86 de la Constitucion y 6 y 8 del Decreto 2591 de 1991, la tutela puede
proceder de manera transitoria cuando el medio judicial disponible no permite evitar
oportunamente un perjuicio irremediable. En asuntos que involucran intereses colectivos, se
requiere ademas acreditar una amenaza concreta a derechos fundamentales, su relacion
directa con la situacion alegada y las razones por las cuales la proteccion ordinaria no resulta
suficientemente oportuna para conjurarla.

4.1. Inmediatez e inminencia

La solicitud se presenta frente a circunstancias que persisten a la fecha de radicacion. El
estacionamiento y las maniobras peligrosas de ambulancias ajenas al HUM se producen
diariamente, tanto en horario diurno como nocturno, mientras continda la circulacién de
pacientes y vehiculos asistenciales. También se han sefialado condiciones de acumulacion de
residuos y presencia de cilindros de gas que requieren verificacién y control técnico. A ello se
suma la construccion de médulos cuya habilitacion incorporaria nuevos usos al mismo entorno.

La inminencia alegada se funda, en primer lugar, en la continuidad de las situaciones actuales.
Respecto de los médulos, se solicita prevenir su entrada en operacién mientras se verifica su
incidencia concreta en los accesos hospitalarios; la construccion fisica acredita el avance de la
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intervencion, aunque la fecha efectiva de apertura deberéa establecerse con la informacion que
alleguen las entidades responsables.

4.2. Gravedad

La afectaciéon cuya prevencion se solicita trasciende el interés econémico de Méderi. EIl HUM
es un hospital de alta complejidad que opera durante las veinticuatro horas y registra
aproximadamente 44.000 atenciones mensuales. Los accesos y recorridos del sector son
utilizados por personas que pueden requerir ingreso urgente, traslado en camilla o asistencia
para movilizarse. Por ello, las condiciones de circulaciéon y seguridad del entorno deben
valorarse segun su incidencia comprobable en el ingreso oportuno y seguro al servicio de salud.

La presencia de cilindros de gas y las condiciones sanitarias descritas requieren una valoracion
por las autoridades técnicas competentes. Méderi no presume la existencia de una fuga, una
infestacién o una demora asistencial especifica que no esté documentada; solicita prevenir las
consecuencias de los riesgos que resulten acreditados mediante la inspeccién.

4.3. Urgencia

La recurrencia diaria de las maniobras vehiculares y la operacién continua del HUM hacen
necesaria una verificacién y respuesta que no se agoten en un operativo aislado. Durante el
tramite judicial deben identificarse los puntos de conflicto, mantener disponibles las rutas
asistenciales y determinar las medidas de control de transito, gas, aseo y salubridad que
correspondan. En cuanto a los mddulos, la intervencién preventiva se solicita antes de que se
consoliden los usos comerciales cuya compatibilidad con ese entorno esta por establecerse.

4.4, Impostergabilidad y alcance de la proteccion transitoria

La medida inmediata solicitada consiste en inspeccién interinstitucional, control efectivo de las
condiciones actuales, seguimiento documentado y suspension temporal de la habilitacion
comercial de los médulos delimitados, sujeta a revision judicial a partir de los hallazgos y de la
intervencion de los terceros interesados. Estas 6rdenes buscan preservar las condiciones
necesarias para una decisiéon util, sin impedir las actividades de limpieza, iluminacion,
saneamiento o seguridad.

La solicitud de desmonte de componentes comerciales se plantea para valoracion de fondo,
previa delimitacion técnica, contradiccion de los afectados y examen de la suficiencia de
alternativas menos restrictivas. En todo caso, el alcance temporal de las érdenes de tutela
debera armonizarse con el mecanismo judicial principal y con las actuaciones que correspondan
ante el despacho que conocio la accién popular de 2014.

V. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito al despacho adoptar medidas
provisionales desde la admisién de esta accion, para proteger las condiciones de acceso seguro
al Hospital Universitario Mayor mientras se decide de fondo la tutela. La solicitud responde tanto
a situaciones que se presentan actualmente en el entorno hospitalario como al riesgo de que la
habilitacién de los médulos comerciales incremente la ocupacion y los conflictos de circulaciéon
existentes.

Primera. Inspeccion y control inmediato del entorno. Ordenar a la Secretaria Distrital de
Gobierno y a la Alcaldia Local territorialmente competente que, coordinen una inspeccioén
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interinstitucional del area identificada en el plano anexo, con participacién de la Secretaria
Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital de Salud y las autoridades responsables del aseo
del sector, y con apoyo técnico del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotéa en lo relativo a los
cilindros de gas. La inspeccion debera contar con la participacion de un delegado del HUM para
identificar sus accesos y recorridos asistenciales.

Segunda. Accesos y maniobras de ambulancias. Ordenar a la Secretaria Distrital de Movilidad
y a las autoridades de transito competentes verificar el estacionamiento y las maniobras de
ambulancias en el punto contiguo a la zona bajo el puente, mediante actuaciones en horarios
diurnos y nocturnos; mantener libres los accesos y recorridos asistenciales identificados; y
adoptar las medidas de sefializacion, control y seguimiento que correspondan conforme a sus
competencias. Estas actuaciones deberan preservar la circulacién y el acceso de las
ambulancias que efectivamente trasladan pacientes.

Tercera. Cilindros de gas y condiciones sanitarias. Ordenar a las autoridades distritales
competentes inspeccionar los cilindros de gas observados en los puestos de venta, con apoyo
técnico de Bomberos, y adoptar las medidas preventivas o correctivas legalmente procedentes
segun los hallazgos. Ordenar igualmente la verificacion de las condiciones de venta de
alimentos, la limpieza y recoleccion de residuos en los puntos identificados y la definicion de las
acciones de control integrado de plagas que resulten técnicamente necesarias, con
responsables y frecuencia de seguimiento.

Cuarta. Suspensioén provisional de la habilitacion comercial. Ordenar al DADEP y a las demas
entidades u operadores responsables abstenerse temporalmente de entregar para explotacion,
habilitar o poner en funcionamiento los mddulos comerciales construidos bajo el puente en el
area sefialada en el plano anexo, hasta que el despacho, con base en la inspeccién inicial y en
la informacion allegada por las partes, determine si existen condiciones verificables para su
operacion sin afectar los accesos y recorridos asistenciales del HUM.

Quinta. Ordenar a las entidades que practiquen la inspeccién presentar, un informe conjunto
que identifique el area examinada, los hallazgos, las actuaciones ejecutadas, las medidas
pendientes, sus responsables y las fechas de seguimiento. Solicito que el informe sea puesto
en conocimiento de Méderi y de los terceros vinculados para que puedan pronunciarse.

La medida solicitada es temporal y susceptible de modificacién a partir de los resultados de la
inspeccion y de las intervenciones de las entidades y terceros interesados. Busca atender
conductas y condiciones que ocurren a diario y evitar que se consoliden nuevos usos antes de
verificar su efecto sobre la circulacién hospitalaria. No comprende el desmonte provisional de
los médulos ni impide las actividades de limpieza, iluminacién, saneamiento o seguridad del
sector. El retiro de los componentes comerciales se solicita como pretensién de fondo, con la
valoracién técnica y la contradiccion correspondientes.

VI. PRETENSIONES

PRIMERA. Que se amparen los derechos fundamentales invocados en esta accion en la medida
en que se acredite su amenaza o vulneracién y se disponga la proteccion urgente de las
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condiciones de acceso seguro y oportuno a los servicios del Hospital Universitario Mayor,
conforme a los hechos probados.

SEGUNDA. Que se ordene a la Secretaria Distrital de Gobierno, a la Alcaldia Local
territorialmente competente, a la Secretaria Distrital de Movilidad y a las demas autoridades de
transito competentes adoptar un esquema verificable de control del estacionamiento y de las
maniobras peligrosas de ambulancias en el punto contiguo a la zona bajo el puente.

TERCERA. Que se ordene a las autoridades competentes, con el apoyo técnico del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogotd, inspeccionar las condiciones de instalacion, conexion y uso de
los cilindros de gas identificados en el sector y adoptar las medidas preventivas o correctivas
gue resulten legal y técnicamente procedentes.

CUARTA. Que se ordene a la Secretaria Distrital de Salud, a la UAESP, al operador de aseo
correspondiente y a las demas autoridades competentes, dentro del ambito de sus respectivas
funciones, verificar las condiciones sanitarias de los puestos de venta de alimentos, atender los
puntos de acumulacion de residuos y establecer las acciones de limpieza, recoleccién y control
integrado de plagas que resulten necesarias, con responsables y seguimiento documentado.

QUINTA. Que se ordene a las entidades responsables de la intervencion bajo el puente remitir
al despacho y poner en conocimiento de Méderi el instrumento juridico que soporta la
construccioén, destinacién, entrega, administracion y operacion de los médulos, sus disefios y
usos definitivos, el diagnostico del sector y los estudios o conceptos sobre movilidad,
accesibilidad hospitalaria, seguridad, salubridad, residuos, abastecimiento y contingencias.

SEXTA. Que se ordene evaluar conjuntamente las condiciones actuales del sector y la
operacion prevista de los médulos, con participacion de Méderi, las entidades competentes y
los terceros directamente interesados. La evaluacion deberd identificar las rutas y accesos
hospitalarios, los puntos de conflicto, las medidas requeridas para mantenerlos disponibles y los
responsables de ejecutarlas y supervisarlas.

SEPTIMA. Que se ordene a las entidades responsables abstenerse de habilitar u operar los
usos comerciales de los mddulos que resulten incompatibles con el acceso seguro y oportuno
al HUM, mientras no se ejecuten y verifiquen las medidas necesarias para superar la amenaza
acreditada. La decision sobre cada uso debera fundarse en la evaluacion técnica, considerar a
sus operadores y asegurar el seguimiento de las medidas adoptadas.

OCTAVA. Que, si se acredita que la ubicacion de los médulos o de componentes de la
intervencion comercial afecta de manera concreta las rutas criticas de acceso al HUM y que las
medidas de control, restriccion de usos, suspension, redisefio o reubicacion no permiten
conjurar esa amenaza, se ordene a las entidades responsables su desmonte técnico y seguro
en el area delimitada en el plano anexo, con disposicion adecuada de los materiales y restitucién
de condiciones de circulacién y seguridad compatibles con la operaciéon hospitalaria. Esta
solicitud no comprende la estructura del puente ni las obras necesarias para su iluminacion,
saneamiento o seguridad.

NOVENA. Subsidiariamente a la pretension anterior, si no se encuentra acreditada la necesidad
del desmonte, que se ordene el redisefio, la reubicacién o la restriccion de los componentes y
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usos que interfieran con los accesos y recorridos asistenciales, con plazos, responsables y
verificaciéon de su cumplimiento.

DECIMA. Que, dentro de la evaluacion interinstitucional, se establezca como se gestionara la
coexistencia de los vendedores actualmente presentes en el sector con los usos previstos para
los médulos y se informe si estos forman parte de una medida de reubicacién o incorporan una
oferta comercial adicional.

UNDECIMA. Que se vincule al tramite a la Alcaldia Local territorialmente competente, si aiin no
integra el extremo accionado; a las autoridades responsables de las actuaciones solicitadas; y
a las personas naturales o juridicas que administren u operen los médulos o puedan resultar
directamente afectadas por las ordenes relativas a su suspension, modificaciéon o desmonte,
para garantizar su derecho de defensa y contradiccién.

VIl. PRUEBAS
Se solicita tener como pruebas las siguientes:
1. Las fotografias aportadas con la presente accién, en las que se observa la ubicacion
de la intervencion frente al Hospital Universitario Mayor Méderi.
2. La informacion institucional sobre la ubicacion del Hospital Universitario Mayor en la
Calle 24 No. 29-45 de Bogota D.C.
3. La publicacién institucional del Departamento Administrativo de la Defensoria del

Espacio Publico — DADEP relativa a la estrategia “Puentes que Unen”, en la cual se
identifica el bajo puente aledafio a la Clinica Méderiy al G12 como uno de los puntos
objeto de intervencién.

4, La sentencia del 22 de octubre de 2014 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, dentro del expediente No.
250002324000201300005-00.

5. Los documentos, diagnésticos, disefios, estudios, contratos, convenios, permisos,
autorizaciones y demas soportes que sean allegados por las entidades accionadas
en cumplimiento de las érdenes de informacion solicitadas.

6. diversos oficios radicados a limpieza metropolitana S.A E.S.P

Asimismo, solicito oficiar a las entidades accionadas para que alleguen el expediente
administrativo completo del proyecto objeto de controversia, incluyendo sus antecedentes,
diagnésticos, actas de socializacion, estudios técnicos, disefios, conceptos, instrumentos
juridicos, contratos, permisos, criterios de seleccion de operadores y soportes relacionados con
la futura operacion de los médulos.

VIIl. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, hasta donde conoce esta parte accionante, no
se ha presentado otra accion de tutela con identidad de hechos, derechos y pretensiones
respecto de la situacion aqui planteada.

IX. ANEXOS

1. Certificado de existencia y representacion legal.
2. Poder conferido.
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3. Fotografias y planos que sustentan la localizacion de la intervencion.
4. Los demas documentos enunciados en el acapite de pruebas.

X. NOTIFICACIONES

La accionante: Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad - Méderi, correo electrénico
notificaciones@mederi.com.co

Las accionadas: en sus direcciones oficiales de notificacion judicial, particularmente:

Alcaldia Mayor de Bogoté: ventanillaelectronica@alcaldiabogota.qgov.co vy
cfgalan@alcaldiabogota.gov.co
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP:

notificacionesjudiciales@dadep.gov.co.

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU: notificacionesjudiciales@idu.gov.co.

Secretaria Distrital de Gobierno: Notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co
notificacionestutelas@gobiernobogota.gov.co.

Secretaria Distrital de Movilidad: judicial@movilidadbogota.gov.co.

Alcaldia Local de Teusaquillo: notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co

Personeria localidad de Martires: personeriamartires@ personeriabogota.gov.co

Los vinculados: en las direcciones que sean informadas por las entidades accionadas o
las que logre establecer el despacho.

Cordialmente,

ILVI

“tt'mﬁﬁﬂ (

VIVIANA PALOMIN®@ GUERRERO

Apoderada General

Corporacién HospitalariaJuan Ciudad — Méderi
Elaborado por: E.R.F.
Revis6: M.A.V.O
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Bogotd D. C., 28 de mayo de 2026
Senores

Lime S.AE.S.P
lineal10@proceraseo.com.co

Ciudad

Asunto: Solicitud de intervencién, recuperacion y embellecimiento del espacio publico en entorno
hospitalario.

Respetados senores:

Desde la Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad, nos permitimos trasladar la presente solicitud a LIME
S.A, ESS.P, en ocasiéon a la respuesta emitida por la empresa de acueducto de Bogotd.

En el marco del compromiso institucional con la sostenibilidad ambiental, la humanizacién de los
servicios de salud y la adecuada integracién con el entorno urbano, hemos identificado la necesidad
de adelantar acciones de embellecimiento, recuperacion paisajistica y mejoramiento de los espacios
publicos aledanos a nuestras instalaciones. Actualmente, estas dreas presentan deterioro visual,
inadecuado manejo de residuos, afectacion de zonas verdes y condiciones que desmejoran la calidad
del paisaje urbano, impactando negativamente la percepcion del entorno, asi como la experiencia de
pacientes, colaboradores y comunidad en general. En este contexto, y reconociendo las competencias
de sus entidades, respetuosamente solicitamos su apoyo vy articulacion interinstitucional para el

desarrollo de un proceso integral de embellecimiento que contemple, entre otras acciones.

La Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad, manifiesta que el correo electrénico para notificaciones
judiciales y de Actos Administrativos es el siguiente: noftificaciones@mederi.com.co. Agradecemos no
enviar a correos fuera del mencionado.

Los datos suministrados estan protegidos por la ley de proteccion de datos personales, por lo tanto, se
advierte que el acceso a esta informacién debe hacerse Unica y exclusivamente para la finalidad para
la cual fue suministrada.

POR FAVOR ACUSAR RECIBIDO.
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De: dirsistemahidrico <dirsistemahidrico@acueducto.com.co>

Enviado: miércoles, 27 de mayo de 2026 16:45

Para: Notificaciones Juridica <notificaciones@mederi.com.co>

Cc: Correspondencia JBB <correspondenciajbb@jbb.gov.co>; Atencion al Ciudadano
<atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co>; Guillermo Enrique Castro Norman
<gcastron@acueducto.com.co>; Alejandra Maria Ramirez Florez <aramirez@acueducto.com.co>

Asunto: 2430001-5-2026-177846 , interno 0881-Respuesta E-2026-059695 Solicitud de intervencion, recuperacion
y embellecimiento del espacio publico enentorno hospitalario.

Esta direccidn electrdnica es utilizada para envio de informacidn, por tanto, sus consultas o preguntas NO
seran atendidas por esta direccion, se atenderan en el correo notificacio
nesycomunicaciones@acueducto.com.co

Cordial saludo,

De conformidad con el compromiso de minimizar el uso del papel y reducir la huella de carbono
empresarial, la Direccion Gestion Ambiental Sistema Hidrico de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB ESP, remite por este medio la comunicacion externa 2430001-S-
2026-177846 , interno 0881 para su radicacion y fines pertinentes, la cual se entiende como
radicada en la fecha de envio del presente correo.

Atentamente,
‘hf_q SOMoes Direccign de Gestion Ambientol Sistema Hidrico = DGASH
L P 1 | it I Empresa de Acueducto y Alcantarillode de Bogota
)
it " Teléfono: 3447000 Ext. 5565

ESTA COMUNICACION PUEDE CONTENER MATERIAL CONFIDENCIAL Y/O INFORMACION CON
DERECHOS reservados del propietario, por lo tanto el uso de las mismas es exclusiva para el
destinatario. Si usted recibid este material por error, por favor notifiquelo inmediatamente al remitente
y borre el email y cualquier documento o documentos asociado con el email. Muchas Gracias. THIS
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Bogotd D. C., 21 de mayo de 2026

Senores

Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD

Secretaria Distrital de Ambiente

Alcaldia Local de Los Mdrtires - Area de Recreacién y Deporte
Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos — UAESP
Acueducto de Bogotd, D.C

Ciudad

Asunto: Solicitud de intervencidn, recuperacion y embellecimiento del espacio publico en entorno
hospitalario.

Respetados senores:

En el marco del compromiso institucional con la sostenibilidad ambiental, la humanizacién de los
servicios de salud y la adecuada integracién con el entorno urbano, hemos identificado la necesidad
de adelantar acciones de embellecimiento, recuperaciéon paisagjistica y mejoramiento de los espacios
publicos aledanos a nuestras instalaciones. Actualmente, estas dreas presentan deterioro visual,
inadecuado manejo de residuos, afectacién de zonas verdes y condiciones que desmejoran la calidad
del paisaje urbano, impactando negativamente la percepcion del entorno, asi como la experiencia de
pacientes, colaboradores y comunidad en general.

Cordialmente,

-y Oficina Jundica

— A A et CARY S i [y
i C) notificocioney@rmeden.com.ce
egen (® (£01] 56005 20 Ext. 3444
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A"

—

Bogota D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil catorce (20 4)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASS0 LOZAND
Referencia: Exp. Mo, 2500022324000 2013 00005 00
Cemandante: HENEY ALONSO CASTILLO

Demandade: ALCALDHA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ACCION POPLULAR

SENTENCIA

Agiados los trdmites procesalss, procede el Tribunal a proferi
sentencia de primera instancia dentro de la aceién popular interpuesta
por &l sefior Henry Alonse Castillo contra la Alcaldla Mayor de Bogota
[.C., Alcaldia Local Los Martires, ka Unidad Administrativa Especial de
Servicios Pablicos, la Secretaria Distritai de Integracidn Scocial v |a
Secretaria Distrital de Movilidad, en procura del ampare de los
derechas & intereses colectivos a la seguridad, vida. hanra v bigres, el
gocs de un ambiente sano, el gocs del espacio plblico v la utilizacion

y defensa de los bienes de vso publico.

La demanda

El degmandante formuld las siguientes pretensiones (FIL 102 C.N° 1)

"Primera. Que =e declare que la Alcaldla Mayor de Bagota —
Alcaldla Lecal de Los Martires, Unidad Administrativa Especial de
Servicios  Puoblicoz, Socratarfa Distrital de  Integracién  Sockal,
Jecretaria Dislital de Movilidad amenazan v no garanbzan s
afectividad de los principics, derechos v deberes consagrados en la
Constitucién a saber: 1. Denecho a la segurdad, vids, hanra,
ienes, 2 El derecho al goce de un ambiente sano. 3. El derecho al
goce del espacio pdelico v a la wiilizacian v defensa de los bienes
de uv=o plblica. 4. Consagrado en Ariculo 2° de la Constitucion
Politica de Colombia v 2l Articulo 4° de la Ley 472 de 1898 {sic).

tq‘s”r |
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Segunda. Clue Feniendo en cuenka la anterior pretension, y en aras
de determinar la transgrasion relatada, so ordena al Distnto de
Bogota, a la Alcaldia Local de Los Marires, a fa Secrataria de
Integracicn Social, a la Secetaria de Movilidad ¥ a la Uridad
Administrativas Especial de Seryicios Poblicog, para gue &n LN
térming Je cuarenta y acho (42} haras siguientes a la glecutoria de
la zentoncia que ponga fin al procese, dispohga o hecesario can &l
fin de hacer cesar defintwvamert: v de manera perentoria la
grnenaca y la vulneracian a los derachos & intereses colectivos va
mencionados, por congiderar tal omision come wclalang de los
derechos de 1 comunidad gue se va abligada transitar por el sector
para llegar 3 sus residencias v que en muchos de oz sasos ha sido
viclentada con el proceder deliztivo de guishes contravienen |a ley.

Tarcara, Qug lgs demandados aceten de manera inmediata la
orden gque su honorable despacho les Imparta v sedln se establace
en &l articulo 30 de la Ley 472 de 19%8, alendiendn a los principios
de racicnalidad y proporcionsildad, se condeng a la restitucion
plena de los derechos que han vehido siendo vulnerados y no
profegidos, v mencs aun  garantizados por las  entdades
accionadas.

Cuarta. Que las entidades acclonadas en la presente AcCiGn
Popular, sean cohdenadas solidatiamente en costas v agencias en
deracho,”.

Las antericres pretensiones tienen fundamento en los hechos que |a

=ala pasa a resumir.

Los habitantes del cuadrante Usatama — Colseguros, comprendido
entre las calfes 22 v 24 y transversal 27 y Avenida NQS, han venido
prezenciando hechos que alteran |a tranquilidad, el medio ambiente, 1a
salubridad y especiaimente la seguridad, tales como atraco a mano
armada, hurto an apartamentos, "fletec”, "raponazo”, suplantacion de
la autoridad en |la via poblica, habitantes de la calle {sic), acumulacidn
de escombros v desechos en la via publica, ocupacidn indebida del
gspacio plublico, venta v consumo de alucinogenos vy cierre de vias
pltlicas.

l.a perturbacion del espacio plblico 22 concreta en que en |a Calls 22
Transversal 27 via ferrea, se construyd un muro que impide la libre

gcirgulacion vehicular debido al smbotellamisnto que produce el pase

N
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por este sitio 2 impide &l transito libre v sequro de los peatones.

Con ocasion de la construccidon del referido muro, este espacio se ha
convertida en un botadero de escombros que impide a las personas el

transito libre por el lugar,

De acuerdo con I previsto en el Decreto Ley 1421 de 1883,
corresponde a los alcaldes locates cumplir w hacer cumplir las normas
constitucionales ¥ legales, =ntre ellas |as relacionadas con el espacio

publico.

Tambign s presentan homicidios, comao el ccurndo en el mes de
marzo de 2011, en el gue un familiar de un residente de Usatama fue

asesinado junto al puente peatonal de la Avenida M3 con Calle 22 C.

Los hechos relatados han sido puesics en conocimiento de |as
autaridades competentes por escrito mediante derechos de psticicn,
sin gue se haya obtenido respuesta positiva o una solucidn definitiva a

los problemas de la comunidad.

Las entidades accionadas han sido negligentes en el cumplimiento de
sus funciones, toda vez que cada dia que pasa continua la violacion
de los derechos coleciivos, sin que dichas autoridades hagan algo
para defender los derechos colectivos que se reclaman, ni han tomado

las medidas necesarias para evitar su vulneracion.

Contestaciones de la demanda

Antes de efectuar el resumen de las contestaciones de la demanda
resulta  perinente aclarar que |la Sala tendrd &n cuenta  las
contestacionss allegadas con posterioridad al auto admisatio de fecha
& de marzo de 2013 (FI. 521 C. N° 1), proferide por el Magistrado
Sustanciadar,

Lo anterior, considerando gue el progeso se framité inicialmente ante
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el Juzgado Veintisiste Administrative del Gircuite de Beogotd D.C.
despacho que decidid et fondo de la fitis mediante sentencia de 3 de
febrero de 2012 (FI. 421 ©. N° 1), no obstante al conocer esta
Corporacion del tramite &n segunda instancia adviriic una causal de
nulidad que dio lugar a que mediante proveldo de 25 de febrero de
2013 se decretara la nulidad de todo o actuado y se ordenara someter
el asunto a repaito entre log magistrades de la Seccion Frimera de

eate Tribunal.

Aclarada esta circunstancia, la Sala resumira las contestaciones
allegadas durante el tramite de primera instancia  anle  esta

Carporacion.

Por conducto de apoderada judicial el Distrite Capital - Alcaldia
Local Los Martires, Secretaria de Movilidad, Secretaria Distrital de
Integracion Sccial y Defensoria del Espacio Publico, contesto la

demanda en los siguientes terminos (Fl, 560 C, N7 2]

Los hechos de |la demanda generalmente estan afribvidos a
particulares, 1o quea no implica la complacencia de las autoridadas, v a

algunas necesidades en materia de obras de urbanismo.

=& han realizado ingentes esfuerzos para precaver la comision de

delitos y controlar la zona en términos de seguridad.

La polltica del POT de Bogota sobre espacic publico se basa en g
generacion, construccion, recuperacidn y mantenimiento del espacio
piublkco tendientes al aumento del indice de zonas verdes por
hakitants, area de transto libre, su disfrute ¥ aprovechamiento

economico.

For su parte, existan diversos puntos de vista o maneras de abordar el
tema de la segundad, desde los mas tradicionales enfocados
exclusivamente a la Fuerza Pablica hasta aqusllos que se enfocan en
temas como préevencion de la violencia, [a convivencia y la seguridad

ciudadana.
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Las politicas, programas y proyectos implementados en Bogota D.C.
en materia de comvivancia ciudadana en la ultima decada han
alcanzado resultados notables, como la redoccion de la tasa de
homicidios, pasando de mas de 80 por cada 100.300 habitantes en
1493 a cerca de 22 6.

Se estima que aproximadaments un 14% de |a reduccidn de la tasa de
homicidios se debe al descenso en |la posesion de armas de fusgo v

corto punzantes.

Ademds se han producido otros resultados sobresalientes en el mismo
periodo, come la reduccion de muertes por accidentes de transito,
pasando de 1347 a 657,

La estrategia de seguridad publica implementada en Bogaota D.G. esta
compussta por un conpunto de pollticas, programas & iniciativas

resultado de un modelo de desamallo a largo plazo.

El primer pasa fue el rol de liderazgo del Alcalde Mayor de Bogota
B & en el tema de |la seguridad ciudadana, Adicienalments se cred el
Consejo Distnial de Seguridad, con el fin de mejorar la coordinacion
entre las instituciones de policia, justicia y derechos humanos, el

Despacho del Alealde y la ciudadania.

El recanocimiento de la existencia de numerosos factores asociades a
la viotencia, como al alcohal v la posesion de armas, fue promovido a
traves de la restriccian en [os horarios de apertura de establecimientos

publicos y distribucidon de alcohol, ademas de adelantar campafias
educativas para aumentar la pravencion de [os riesgos ascoiados al
aleahol ¥ a las armas.

5e han desarrollado actividades con la poblacidn expussta a s
viclencia a traves de iniciativas con pandillas vy karraz bravas, para
incorparar a 1os jovenas v nines en achividades sociales y fructiferas
asi coma la implementacion de guias ¢ivices para promaver 2l respets

¥ & cumplimnento valuntario de las normas.
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También se ha fortalecido a la Policia Metropolitana, en aspectos tales
como la ampliacion del parque automator, la reubicacidn de Centros
de Atencion Inmediata (CAlY en zonas clave, la creacién de unidades
méwviles para facilitar y expedir reportes criminales y &l entrenamianto
del parsonal de la policia en asuntos no convencionales {Derechos

humanos, derecho internacicnal humanitario etc.}

La problematica que enfrenta |a localidad Los Martires, especialmente
en &l sector Usatama - Colseguros, nunca ha side ajena al rol de |as
autoridades distritales v locales, y £2 ha mantenido una relacion fluida

con k3 comunidad.

El tema de la seqguridad se ha abordado en coordinacion vy
colaboracion con la Pelicia Macional, gue ha desplegaco

continuamente operativos de vigilancia en la zona.

La secretaria de Movilidad ha adelantado operativos para el control de

la invasion del espacio publico.
Excepciones:

- Falta de legitimidad en la causa por pasiva del Distrito Capital. En lo
atinente al conlrol ¥ recoleccidn de basuras, dicha competencia no
corresponde a las entidades distritales, en tanto que los controles de ia
delincuencia corresponden a la Policia Nacional y la adecuacisn de
obras al |DU.

Por conducto de apoderado jodicial la Unidad Administrativa
Especial de Servicies Plablicas contestd |la demanda en los
siguientes termings (Fl, 591 C, N* 2),

Mo es competencia de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Pablicos o concerndent: a la segundad ciudadana, sino gue son
asuntos que competen a las autoridades judiciales eh &l ambito penal
v a la autaridad paliciva,

LAk
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Se advierte la configuracion de un hecho superado, toda ver que &n [a
actualidad v gracias a la prestacion del servicio de aseo por pare del
operador Acueducto de Bogotd DC. - Aguas de Bogotd SA vy
conforme al Contrate N° 017 de 2012 suscrito entre asita entidad v |a
Unidad Administrativa Especial de Servicies Pablicos, actualmente no

se presenta la acumulacion de escombros yio desechos en la via

publica.

La administracion distrital v &l respective operador del servicio de asso
realizan operatives especiales para recolectar Io gue se presenta en
forma inadecuada en diversos secteres de la ciudad, generando que la
indigcipling ciudadana se mitigue v evitande consacuencias a [a

salubridad plblica,

De conformidad con o establecido en el Acuerdo 257 de 2008 v en g
Acuerdo 001 de 2012, 1a Unidad Admmnistrativa Especial de Servicios
Fublicos tiene por objetc garantizar la prestacion, coordinacion,
superyision ¥y control de los servicios de recoleccion, transporte,
dispesicion final, reciclaje y aprovechamisntc de residuos sdlidos,
limpieza de wvias y areas puablicas, servicios funerarios, en la

infraestructura del Distrito y 2| servicio de alumbrade publico,

Se reitera que las demas tircunstancias descritas en la demanda son
del resorte de otras autoridades, an aspactos como |8 sequridad

cludadana y el espacio piblico.

La qmisian en el desarrallo de [as competencias de oiras entidades no
puede trasladarse ni endilgarse & la gestion de la Unidad

Administrativa Ezpecial de Servicios Publicos.
Excepciones:

- Falta de legitimacion por pasiva, Los hechos, eventos v
circunstancias gue describe =l actor coma lesives de derechos
cotectivas no son competencia de la Unidad Adrministrativa Especial de
Servicios POblicos, sino del resorie de otras entidades encargadas de

268
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velar por la seguricdad o evitar actes de vandalismo, ocupacién del

gspacio publico, entre otros,

Existe un hecho superado en relacion con lag competencias de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, toda vez que en
virtud del Contrato para la prestacion del Servicio Puablico de Aseo,
suscritc entre la mencicnada entidad y la Empresa de Acuaducto y
Alcantarillado de Bogota S A ESP — Aguas de Bogota SA, Ia
ejecucion material de reccleccidn, transporte, disposicion  final,
limpieza de vias y areas plblicas, corresponde Onica y exclusivamente

a un tercero especializado.

- Inexistencia de wulneracién o amenaza sobre los derechos
colectivos. El actor popular se basa en fundarmentos personallsimos
para pedir la proteccion de los derechos colectivos invocados, no
precisamente por la acumulacion de residuos en la via publica sing por

aspectos relacicnados con actos delincuenchales

31 bien la irregular operacién en la prestacién del servicio de aseo trae
consign ia wiolacién de algunos derechos colectivos, en este caso no
se configura causal alguna de lesidn o puesta en peligro de tales
derechcs pues. se reitera, estamos ante un hecho superado gracias a

la prestacion oportuna del servicio pablico de aseo actualmente,

Por conductc de apoderade judicial el Institute Nacional de Vias
contestd la demanda en los siguientes términos (FI 602 C. N™ 23

Minguno de les hachos descritos por el actor popular son atribuibles al
Instituto Macional de Vias. pues de acuerdo con las potestades
legalments sefialadas para esfe instifuto ninguna comporta relasion
alguna frente a les hechos y omisionas descntos en la demanda, pues
todos ellos son ajencs a la funcidn de ejecutar politicas y proyectos
relaciznados con la infrasstructura vial a cargo de la Nacién, en lo que
se refiere a carreteras conferidas al Institute Nacional de Vias por el
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articulo 53 del Decreto 2171 de 1982, derogado por &l artlculo 27 del
Decreto 2058 de 2003,

En efecto, no corresponde al Instituto Macional de Vias garantizar la
sequridad v tranguilidad de jos habkitantes del Distrito Gapital, como
tampoco  ejecutar politicas referentes a |a satubridad publica, la
conseryacion del medio ambiente y la proteccion del espacio publico,
pues para ellg el Distrito cuenta con |as dependencias admimistrativas
encargadas de concebir, implementar vy ejecutar las directrices

correspondientes para canjurar la situacidn.

Si lo que se pretende es vincular al Insiituta Nacional de Vias por el
hecho del cierre del cruce de la Transversal 28 con la via Ferrea y Calle
22 de esla civdad, por cuanto a juicio del actor esta circunstancia esta
afectandao la movilidad en el sector, debemos afirmar que el instituto es
totalmentea ajeno a esa decision tomada por la administracion distrital
en [a medida en que es a ésta, por medio del Institute de Desarrollo
Urbano, a quien le compeate gjgcutar los proyectos establecidos en el

plan de desarrallo, segan las prerrogativas del Acuerdo 007 de 2008,

Seglnt el Memorando N* SNR 25738 de 2013 de {a Subdireccion Red
MNacional de Carreteras, la citada via no se encuenira a cargo del

Instituto Macional de Vias,

Con respecto a la Red Terciaria Férrea del instituto, mediante
Memorando N® 5TR 25760 de 2M3 se pronuncio en &l sentido de
indicar que el Instituto Nacional de Vias no construyo obra alguna en
€| corredor ferreo ubicado en el sector ohjete de la accidn popular,
aclarande que la anica intervencion gue el instituio hizo en dicho

sector se refiere a obhras de mantenimisnto rutinaric.
Excepciones:

- Falta de legitimacion por pasiva. Se reltera esta excepcidn en cuanto
al Institito Macional de Vias no le comesponde atender lo pretendida

e la dermanda.
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Por conducto de apoderado judicial fa Policia Metropolitana de
Bogota D.C. contestd la demanda en |os siguientes términos (Fl. 619
C. N7 2].

La Policia Metropolitana de Bogota D.C. ha wvenido realizando
operativos de sequridad permanenies a traves de |a Esiacion de
Policia Los Martires y por el personal de apoyo suminmistrado por <l
Comando de la Folicia Metropolitana de Bogota D.C., con lo cual se
ha logrado una disminucion significativa de los [Indices delincuanciales

2n &l sector.

La Paolicia Metropelitana de Begota ha implementado las actuaciones
necesanas tendientes a contrarrestar 2 fendmeno de la criminalidad,
por medio de |a aplicacion efectiva del Plan Nacional de Vigilancia por
Cuadrantes, al igual gue |a interaccion pemanente con los residentes

del sectar.

La Policia Metropolitana de Bogota 0O.C. ha wvenido efectuando
controles diarios a la venta, porie vy consumeo de estupefacientes,
frente a lo cual se esta procediendo a su incautacidn y las iespectivas

judicializaciones,
Excepcionas,

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva. Teniendo en cuenta que
el origen de la presente accion bene sustento en el presunto mal
manejo de basuras y control de obras por parte del Distrito Capital, es
diche ente a quien corresponde adoptar las medidas necesaras para
garamtizar que dichas obras no afecten los dergchos de las personas.

- Improcedencia de la acoion. La Policia Matropelitana de Bogota ©.C
ha desarrcllada todas [as actuaciones a su alcance para contrarrestar
Ins fendmenes de inseguridad gue se presentan en el secior,

Ezto 22 verifica an al informe que presentd el sefior Mayor Gerardo

10



Exp. k. 250002324000 2013 FIG0S a0
- Nemandants Henry Alonsa Cashlie
ACLIAON popular

Rivera Gutigrrez, &n su condicion de Comandante (E) de la Estacion
Los Martires, en donde se informa acerca de los planegs y acciones

desarrollados en el sectar materia de esta accion.

Par conducte de apoderado judicial [a empresa Aseo Capital 5.A
E.8.P contesto la demanda en los siguientes términos (FlL 631 C. N°
2}

El Consorcie Aseo Capital 5.4 E.S.P es una ampresa de sgricios
publicos de caracter privado que para la fecha da los hechos prestd 2
servicio publico domiciiario de asec en la ciudad de Bogota D.C. en
virtud del Contrato de Concesion N* C-53 de 2003, suscrto con el
Dhstriio Capital - Unidad Ejecutiva de Servictos Poblices, para fa
recoleccicn. barmdo y kmpieza de vigs en areas publicas y transporte

de loz residucs al sitio de disposician.

Entre & objeto de este contrato se incluyeron actividades de
recofeccion y transporte hasta el sitio de disposicion de los residuos
gensrados  por usuanos résidenciales, pequefios productores v
grandes generadores y el barrido y Inmpieza miteqgral de vias, areas y

elementoes gue componen el amoblamienta pablico urbana.

Dentro de las ohligaciones del concesionario se incluyd la de barmrer vy
impiar integraimente las vias, areas y elementos que companen gl
amoblamiento pdblico urbano, entendiendose que lo relativa a
es5combros de ongen domiciliano que no requieren licencia, hace parte

del contrato.

gohbre el patticular, €l Decrete 1713 de 2002, al definir lo que debe
entendarse por escombros, sefiald que e responsabilidad de sus
productoras  su  recoleccidn, transporte v disposicion  en  las
escombreras autorizadas, bajo la coordinacion de las empresas de
AsEn, QUIENSES podran prestar este servicio.

11
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A su vez, la Resolucidn 114 de 2003, por la cual se adoptd el
regfamento técnico y apearaliva para la recoleccion, barndo y impieza
de vias y areas plblicas, expedida por la Gerencia de [a entonces
Unidad Ejecutiva de Servicios Plblicos, reiterd gue la responsakilidad
per la recoleccion, transpore y disposicion de escombros es
regpansabilidad de quien loz produce, en tanto Aseo Capital SAESF
recoge y dispone los escombros que no superen la cantidad de 1 m3,

Al Cansorcic Aseo Capital 5 A no le constan los hechos relacionades

cen la prablematica de orden publico expuesta en |a demanda.

El Consarcio Aseoc Capital 3.4 E.S5 P prestd el servicio &n el sechar
Usatama — Colseguros hasta diciembre de 2012, en frecuencia diaria,
es decir, de lunes a sabado en horario nocturno, utilizando volquetas y
cargadores debido al constante arrojo clandestino de escombros v

residugs solidos.

También se prestd el servicio de barrido en frecuencia diaria, es decir,
de lunes a sabado en horano diurno, lavado en el punto critice de la
via férrea en frecuencia sermanal, bamido manual en el contorne de |a
Flaza de Palogquemaas los dias domingo en horario diurno, servicio de
recoleccion en el contorno de ka Plaza de Palogueman los dlas

dominge en horario nocturmo, entre otros operativos.

La problematica social ambigntal v de seguridad que se vive en el
sector requiere de peliticas de gohierno tendientes a la recuperacion
del ezpacio poblico, especialmente de seguridad ciudadana.

Excepciones:

- Inexistencia de derecho colective wulnsrado por parte de Aseo
Capital 5.4 E.& P, La empresa cumplid con el chjeto del Contrate C-52
de 2003, estando obligada Onicaments en sus t&rmines, uno de eflos
referente a la recoleccion de escomhbros que no superaran el metro
cubico (1 ma) par ¢ada punto de reccleccion.

12
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- Falta de legitimacién en |a causa por pasiva. Aseo Capital SAE.SF
presio &l servicio de aseo de conformidad con el contrato antes
mencicnado. Durante | término de fa concesian (2003 - 2011), los
esfuerzos de la empresa para mantener la Zona limpia de basuras y
escombros han sido infructuosos, puesto que las recicladores y

hahitantes de |a calle continlan con su actividad, lo cual se sale de las

manos de la empresa.

Actualmente Aseo Capital 5.4 E.S P no presta el servicio publico de
asen £n &l sector Usatama Colseguros, razén por la que no le asiste

leqitimacion para ser llamado dentro de la presente accion.

Par conducto de apoderada judicial el Instituto de Desarrollo
Urbang' comparecid al procesa contestando la demanda en los
siguientes terminas (Fl. 822 C. N 2},

Los hechas narrados por el accignante de ninguna manera hacen
responsable al Instifuto de Desarollo Urbano, cuyas aciuaciones se
han realizado conforme a las competencias y  atribuciones
establecidaz an la ley y las prioridades con amegla a la planeacicn

pliblica y disponibilidad presupuestal,

El Instituto de Desamollo Urbano es un establecimiente pdblico del
orden distntal creadn mediante Acuerdo 19 de 1972 y atiende la
ejecucicn de obras publicas de desanolle wbanlstico programadas
dentre del plan de desamollo. Su labor no censtste en iealizar
controles de seguridad, puss cllo coresponde a las autordadess

lacales v a la Policia Macional.
Excepciones:

- Falta de legtimacién &n la causa por pasiva & inexistencia de la
oblgacion. El Institute de Desarrolly Urbano no tiene funciones

1 . . . -
Entidad vincularta sl procsec madiente autc de 15 o jdlio e 2093 [Fl. 72E).

13

\ %{QL?



Exp. Mo, 250002 3240000 2013 COC05 O
Demandante. Menry Alonzo Cechile
Accion acpular

relacionadas con la seguridad v vigilancia del cuadrante Usatama —
Colesguros, pues eflo compete a la Alealdla Local y a la Policla

Macional.

- Restriccion constitucional y legal de las entidades sometidas &
planeacion del gasto plblico. El Institute de Desarrcllc Urbanc ze
ocupa de ejecutar proyectos de infraestructura fisica y las acciones de
mantenimiento ¥y mejoramienta de los espacios que se encuentran
priorizados por &l respectivo plan de desarrollo, previa disposicion de
Iz reserva presupuastal comrespondients,

El Decreto 111 de 1886 establece que no pusde haber ningan gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso, las Asambleas
Deparfamentales y |os Concejos Municipales o Distritales, ni

transierible credito alguno a ohjeto no previsto en el presupuesto.

De acuerdo con lo anterior, no es posible realizar Srogaciones gue no
esten incluidas dentro del presupuesio de gastos, las cuales solo
pueden ser decretadas por el Concejo Distrital de acuerdo con el plan

de desamolla aprobada.

- Inexistencia de vulneracian al goce de un ambignte sana. El Inztitute
de Desarrolle Urbang na ha vulnerado tal derecho v no existe prueba

que acredite tal vulneracion.

- Inexistencia de wublneracion a la seguridad plblica y la salubridad
publica. La proteccion de estos dereches es del resorte de |a autornidad
policiva v o del Ingtitute de Desarrollo Urbano, =nbhdad que no ha
incurnda en minguna actuacién u omisidn de ningun derecho colectivo.

- Ausencia de los requisitos de procedibilidad de la accion. De
confermidad con la Ley 472 de 1998, son requisitos necesarios para |a
prosperdad de |la accidn popular que exista un interés colectivo
amenazade ¢ en vulneracidn por una accion U omisién de las
autoridades publicas, y que la accion se promueva durante el iempo

&r que sub=ista tal amenaza o vwulneracién, 1o cual no se da an este
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caso par cuanta no existen elementos probatorios gue demuestren |3
supuesta violacion, por parte del Instituto de Desarrollo Urbanao, de las

derechaos colectivos invacados en la demanda.

Por conducto de apoderado judicial ia Empresa de Acueducto y

Alcantarillade de Bogoti E.SP° contestd la demanda en los
siguientes iermnos (Fl. 8566 C. N® 2.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.3.F no tiene
competencia sobre los hechos y pretensiones expuestos en [a acaan
popular, pues esta entidad presta los serviclos de acueducto v
alcantarillado, los cuales no son objeto de reproche en la accidn

popular.

En cuanto al tema del asec, tal componente comesponde 3 |3 empresa

Aquas de Bogota, legitimada para pronunciarse al respecto.

La parte demandarte no apontd ninguna prueba que demuestre que 3
Emprasa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESFP es

responsable por los hechos de la demanda,
Excepciones:

- Ausencia de gquebrantc a derechos colectives por parte de Ia
Empresa de Acueducts y Alcantarillade de Bogota E.5.F. De acuerdo

con las pruebas allegadas al proceso, no s2 ghseva ninguna violacion
a ningun deracho colectivo de los ehunciados en la demanda.

- Falta de imputacion y responsabilidad en perjuicios ocasionados por
la Empresa de Acueductc y Alcantarilade de Bogota ESP. La
Empresa de Acueducta v Alcantarillade de Bogold ESP no s3 |a
encargacda de |a salvaguarda de los derechos invocados en la

demanda.

: Eatidad vinculads al proseso mediants auvto de 18 de julic de 2013 (FIL 725).
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- Inexistencia de obligacion. Las pretensiongs de la demanda estan
orientadas a otras entidades distintas de la Empresa de Acueducto ¥
Alcantariflado de Bogofa ES P

- Hecho de un tercero. En lo relacionado con las basuras y escombros,

235 a8 la comunidad a la gque se d=be atribuir esta conducta.

- Falta de lzgitimacidn en la causa por pasiva. La Empresa da
Acueducto y Alcantarillado de Bogota no fue creada para hacer
vigilancia pehcial m como autondad ambiental, razan paor la que no

puade discutir frente a los hechos de [3 demanda.

Por conducia de apoderado judicial la empresa Aguas de Bogota 5.4
E.5.P? contestd |a demanda en los siguientes termines (FI. 888 C. N°
2).

Aguas de Bogota 5 A ES.F tiene a su cargo la receleccién. barrido y
aseo en diferentes localidades de |3 ciudad, entre ellas &l Cuadrante
Usatarma — Colseguros de [a Localidad Los Martires, desde el 18 de
diciembre de 2012,

No &2 evidencia ninguna prueba que acredite lesion o pussta en
peligro de los derechos colectives invocados en la demanda, como
zan €| derecho a la "seguridad, bienes, vida,” ¥ goce de un ambiente
SAN0, ya que [a empresa no es competente para actuar en procura de

sU prateceion,

De acuerdo con memorande suscritc por el Director de la 2opa, el
servicio de barrido se presta con frecuencia de |upnes a jueves en
horas del dia, mientras que el servicio de recoleccidn de residuos
sélidos se presta los dlas lunes, migreoles vy viernes en horaris
noctumeo v la actividad de recoleccion de escombros clandestings los

dias lunas, migreoles ¥ viernes en la nache.

o5 .
Entidad v.nculeda al proceso medianie awta de 15 de juie de 2013 (FIL T26]

15
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En ese sentidg, Aguas de Bogotd 5.A E.SP no ha vulnerada ningun
derecho colectivo, ya que la prestacién del servicio no se ha

interrumpida.

Por conducto de apoderada judicial l2 Corporacion de Comerciantes

Plaza de Mercado e Paloquernao - COMERPAL® coniestd |a

demanda en |os siguientes términos (Fl. 931C. N° 2}

COMERPAL es una entidad sin dnimo de lucro creada para velar por
los  intereses  gremiales,  comerciales,  sociales,  cofectivos v
medioambnentales de [as comerciantes de la plaza de Paloguemad.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Pdblicos es a quien
corresponde responder por fa recoleccion, barrido y limpieza de vias
publicas, transporte de residuss a los sitios de disposician y

mantenimiento del aornato.

Frente @ los hechos relacionados con el orden piablico, es a las
autoridades administrativas ¥ policiales a guienes corresponde dar

solucitin a esta problematica.

COMERPAL no cumple ni suple funciones policivas relacionadas con

la recalecsion de residuos, defensa del espacio publico ete.

COMERPAL no desconoce |a falta de cultura ciudadana por parte de

[ps comerciantes informales y vendedores ambulantes que pululan en

la zana, pero elln no es obice pars que la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Puklicos le pretenda endilgar todos los males y

desaciertos de la administracian.

COMERPAL sélo agremia comerciantes  organizados, no  asl
informales gue se asientan en la parte exterma de la plaza, por lo que
s& evidencia la mala intencion de la Unidad Adminisirativa Especial de
servicies Pablicos al involucrar a esta agremiacian como responsable

* Azociazion vinculada al pracese rredianls e dy 75 oe julio de 2013 (FI 726).
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de [a |esidn de los derechos colectivos imvocados an la demanda.

Mo es cierto €l hecho superado a que alude §a Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicas, pues dianamente se presentan en &l
area focos de disposicion de residuos sdlidos, atrayendo a los
hahbitantes de la calle, quienes desparraman estos residuos par toda el

sactor.

5i bien COMERPAL, por la actividad comercial que desarrolla. genera
una cantidad representativa de residucs solidos, no s menos ciero
gue la Plaza de Palocguemac cuenta con un Plan de Gestién [ntegral

de Residuos.

El manejo de 05 residuns sdlidos en la plaza estuvo a cargo de
Corpoambiente hasta el 28 de ectubre de 2008, Actualments los
residuos s vienen manegjando por el Departamento de Geston
Ambiental.

Actuacion procesal

Como se dijo al principio, &l proceso se tramité inicialmente ante el
Juzpado Veintisiete Administrative del Circuite de Bogota D.C
despacho que decidio el fondo de la litis mediante sentencia de 3 de
febrero de 2012 {FI. 421 . N° 1).

Mo obstante, al conocer esta Corporacion del tramite en segunda
instancia advirtid una causal de nulidad gue dio lugar a que mediante
preveido de 25 de febrero de 2013 (FIL 514 G N° 1) se decretara la
nulidad de tode o actuadn v se ordenara someter el asunto a reparto

entre los magistrados de la Seccicn Primera de este Tribunal.

Efectuado el reparto comespondiente. el conocimienic del asunto fue
asignado al Despacho del suscrito Magistrado ponents (Fl. 518 C. N¥
14
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For auto de 8 de marzo de 2013 se admitia la demanda {FI. 521 C. N*
1],

A traves de providencia de 18 de mayo de 2013 e convach a las
partes para audiencia de pacto de cumplimiento, se reconocid
personera a un apoderade y s impartid una orden a la Secretaria (Fl.
G676 C. N 2).

Mediante auto de 15 de julio de 2013 se ordenc vincular a unas
entidades (F]. 726 T N* 2).

Far auto de 10 de febrero da 2014 se dispusc intentar nuevamants
una notificacion, fue resuelta una solicitud, se aceptd |3 repuencis & LD

poder ¥ 58 reconocio personeria a unos apoderados (Fl. 908 G N 2},

Mediantz auto de 4 de julio de 2014 se dio aperiura a la cetapa
probatora (FI 1120 C. N° 23

Vencido el penodo probatonic, par auto de 15 de septiembre de 2074
se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusién y al
hMinisterio Fublico para rendir concepto (F1. 1425 £, N* 2.

Audiencia de pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevd a cabo el dia 25 de
junic de 2013 la cual se declard fallida por la inasistencia del

apoderado de la Policla Macional — Paolicla Metropolitana de Bogota

C.C(FL 721 C N7 2)

Alegates de conclusion

Sala alegaron de concluzién los apoderados de COMERPAL (FL 1428
C. N¥ 23, Distrito Capital (FI. 1430 C. N® 2%, Institute de Desanmollo
Urang (FI 14340, N° 2}, Aseo Capital S AES.P{FI. 1437 C. N7 2), ¢

10
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de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (FI1. 1443C,
W™ 2)

El apoderads de la empresa Aguas de Bogota 54 ES.P presento
escrite de alegatos extemporaneo (FI1 1447 & N7 2).

Concepio del Ministerio Piblico

El Ministeria Publico no rindio concepto.

Consideraciones de la Sala

Cuestion previa

La Sala entrara a resolver ias excepciones propuestas por |as

demandadas. en el siguiente orden.

Distritc Capital — Alcaldia Local Los Martires, la Secretaria de
Movilidad, la Secretaria Distrital de Integracion Social, la

Defensoria del Espacie Pablico®

Fropuso la excepcion de Falta de |egitimidad en la causa por pasiva
del Distrio Capital, argumentando que en lo atinente al contmal y

recoleccion de bkasuras, dicha competencia no corresponde a las
entidades distritales, en tanio gue los contrales de la delincuenca
comesponden a la Policia Nacional y la adecuacitn de obras al DL,

Analisis de la Sala

- —er—

* La apaderada del Distiito Capital actia en representaciir de txdas eslas entidgades en vinud de
pader cenferida por el Subdirects Distrital de Defensa Judiclal v Prevencdn def Dang Antijuricice
(El d& |a S=cretarla General oo 1a adcaldia Mayor 42 Bogata 0.8 (F)L 563 0. N° 2)
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Esta excepciin no esta llamada a prosperar, toda vez gue en las

terminos expuestos en el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1933, "E)
alealde mayar de Sanmtafe de Bogota es el jefe del gobierno ¥ de la administracion

diztritales y represents legal, judicial v exirajudicialmente al Dietnto Capikal .

En esa medida, v de acuerdo con la disposicion en mensidn, &l Alcalde

Mayor de Bogota D.C. *Como primera autoridad da peolicia ¢n |a cwudad [...)
digtard, de conmformidad con la ley y al Codigo de Pelicia del Distrito. los

reglamentos, impartra las drdenes. adoptara (8% medidas y ubllizarsd os madias di

pclicia necesarios para garantizar 18 seguridad ciudadana y la proleceidn de 1os

derechgs y libentades poblicas.”,

Adicionalments, de conformidad con o previste en el adicule 28
ibidem, el Alcalde Mayor del Distritc Capital tiens, entre otras, las
siguientes atribuciones:

"ARTIGUIILG 38, ATRIBUZIONES, Son atrhucienas del alcaldo

gk inlp

1. Hacer cumplir l2 Censtitucidn, la ey, los decretos del Gobiamo
Naeichaly lag acuerdos del Conce)o.

2. Conservar &l orden pukblice en el Distrita y tomar las medidas
NEceEssrias pejE sy resteblecimiento cuande fuere turbado, todo de
eoffommidad san la ey v las instrucocignes que reciba del Presidents
da la Fepublica.

3. Dirigir |2 accion administrativa v asequrar 8l cumplimiento de las
funcionss, 1a prestacion de los senvicios v |a consiruccign de las
phrag a carga dal Distrite.

()
6. Dhstribair IGE neqocios Sagan su naluraleza enlig las secralarlas,
s depadarmentos admimstrativos v las entidades
descentralizadas,

{3

16. Melar porgue se respete el espacic pliblico v su desfinacion al
usn comun.” (Destacado por la Sala).

Asi misma, &l arficulo 86 de |a preceptiva bajo estudic establece |as

atribucionss de los afcaldes localas:

"TARTICUILY 38 ATRIBLMZIOMES. Corregponde a los alcaldes
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locales:

1. Curmnplir ¥ hacar cumplir la Constitucion, 1a ley, las dermas normas
navionales aplicables, los acuerdes distritales v locales y Fag
decisicnes de s autoridades distritales.

(...
4 Coordinar la accidn administrativa del Digtrite en a3 localidad.

5 Welar por la tranguilided v segurdad civdadanas. Conforme a las
disposiciones vigentes, conlribuir a g _conservacion del orden
poblico &n =u localidad v con la ayuda de |as awtoridades
nacionales v distritales  restablecarto cuando fuons furbadao,

(.

7. Dotar los aclos v glecutar 25 Qperaciones Necesands para |a

proteccion, recuperacian y conservacion del espacin pobhoo, e
patrimonio cubural, arquitectonico e histériss, o5 mManumantoes da

la lecalidad. los recursos natorales ¥ &l ambiente, con sujecién a la
ley, a las normas nacionales gplicables, y a los acuerdos distitales

y lacales.

(..}

M. Yigilar v controlar la prestaciin de senvicios, la construccion de
obrag v el ejgrcicio de funciones pdblicas por pards Jde las
autondades distritales ¢ de personas parliculares.”.

Teniendo en cuenta gue en log hechos de la demanda se describen
situaciones relacionadas con el orden poblico, la prestacion de
servicios v el espacio publico, v siendo estos topices del resore de las
atribucionas del Distrite Capital, hien sea directamente a carge del
Alcalde Mayor de Bogoia D C.. ¢ hien a través de los alcaldes locales.
[a Sala considera que el Qistnto Capital debe comparecer coma pane
pasiva,

Adicionalmente, en virtud del Pnncipio de efectividad consagrado en €l

artleulo 77 del Acuertdo 257 de 2006, 'Las autoridades administrativas del
Distrito Capital seran responsables del curnplirienta de laz politicas y los chjstivos
propusstos en log Planes de Dasarrollo Econgmico, Focial v de Obraz Poblicas
digtrital v de A respacliva localidad, &h al Plan da QOrdenamiento Termtorial w an |a
milsicin y ohjelives de los orgamsmos y entlidades, procuando la meayar elechividad
& impacto para garantizar el gjercicio cfectrro, pregresive v sostenible de los

derechos humanos, individuales y colectivos, de sus habitantes.".

22
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Ez por ello qua en aplicacion del Sistema de Coordinacién de |a
Administracion del Distrito Capital, previsto en & artloule 32 bidem, &l

Cistrite Capital debe adicular la gestidn ds los organismos v entidades
diztritates, e manara gque se garantioe la efectividad y materializacion de los
derechos humanos, individuales v colectivos, v et adecuads v oporfuno suministro
de s hizhas y |3 prestacudn de los servicios a sus habiantes.”.

For Iz anterior la excepcion no prospera.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos

Propuso la excepcion de falta de legitimacién por pasiva, aducienda
gue los hechos, eventes y circunstancias gue describe el actor comao
lesivos de derechos colectives na son competencia de |a Unidad
Administrativa Especial de Servicios Plblicas, sing del rescite de otras

entidades.

Considerd gue existe un hecho superade en relacion con las
competencias de la entidad, toda vez que la ejecucidon material de
recoleccion, transporte, disposicién final, limpieza de vias y areas
piblicas, corresponde  Unica v exclusivamente a  un  tercero

especializado.

Tambren propuso la excepcion de Inexistencia de vulneracidn o

amenaza snbre Ios derechos colectivos.

Analisis de la Sala

La Sala considera que la excepcion de falta de legitimacion por pasiva
propuesta por la Unidad Administrativa Especial carece de vocacion
de prosperidad, en la medida en gque si bign no tieng competencias en
matesia de orden plblico si las tiene en lo relacionads con la
prestacion del servicio de recolgccidn v manegje de residuos sbliges,
aspecto qus tambien contempla la demanda.
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Ler antericr, al tenor de lo previsto en el articulo 1168 del Acuerds 257

de 2006, segun el cual esta entidad tiene por objetc "garantizar |a
prestacion, coordinacion, supemision v contrel de los servicios de recoleccion,
tfranspaite, disposicidn final, reciclaje ¥y apeovecharnienta de residuos sdlidos, |a
limpieza de vias y argas plblicas; los servicics funerarios en la infragstructurs del
Bllstrto y del seracla de alumbrada pabhoe.”.

Centro de las funcionas basicas de esta entidad estan las que

consisten an "Dirigr y coordinar 18 prestacion de 105 senicios plblicos propHos

del manejo _inlegral de residuns =dlides, &) seracio de alumbrado padlico v los

saracios funsrarios.”, ¥ "Realizar el seguimiento v |8 evaluagion de los senicios

propios del manejo inteqral de residuns sdlidos, alumbrado poblice y servicios

furerarios ..

Come puede apreciarse, esta entidad tisne competencias en materia
de dirsccidn, coardinacion, seguimiento y evaluacion de |la prastacion
del servicio de mangjo intsgral de residuos solidos.

Ahora bign, |2 entidad arguye que |a prestacion de este servicio recae
en un tercero, aspecto gue si bien puede ser cierfo, dicha
gircunstancia no [2 releva de la ebligacion dz2 ejercar sus competencias
eh maleria de supervisidn. seguimiente y evaluacién del seracio de

mangjo de residuas solides,

Estas competencias, ademas de estar plasmadas en la ley, se
matenalizan en € Contrato 017 de 2012, suscrito entre ta Unidad
Administrativa Especial de Servicics Poblicos v la Empresa de
Acueducts ¥y Alcantarillads de Bogola £E.5 P, cuyd ohyets consiste en la
“(agtion y oparacidn del sarvicio poblico de azeo en el drea da la ciudad do
Bogetd 0., en sus componsntes de recoleccidn, karido. limpieza de vias y
#greas pablicas, core de césped, poda da arboles en areas publicas y fransporte
de Iog residuos al sio de disposiodn final v todas las actividades de ordéen
tinancisro, comercial, técnicc, operarivo, aducative v administrative que
conlleva."®, cuya clausula 15, relacionada con la interventorfa del
contrate, dispone que la Unidad Administrativa Especiat de Servicios

B .
Centrato 8 portade en O allegacs con la cortestasidn de la demandsa [FL 580 2. N2 E)
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Publicos "wenficara la ejecumon del presenle contrato directamentz o por
conducto de lerceros contralados para &l efzcte”, pudiendo tener acceso a las
instalaciones, documentos v equipos del confratista vinculados a las

actividades propias de la operacian.

En =fecto, si bien a traves del mencionade contrato la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Poblicos pretende cumplir su
funcion de garantizar la prestacion del servicio de aseo, en este caso
de recoleccidn de residuos sslidos., ello no obsta para gue se entienda
que su responsabilidad cesa por el hecho de contratar ¢on un tercero
la prestacion del sarvicio, comoguiera que subisisten sus oblhgaciones

an materia de supenvision, seguimienio y evaluacian.

La excepcitn denominada inexistencia de wviclacion de derechos
colectives no se opone al tramite procesal ni a la winculacidn de la
entidad como sujsto procesal, sing que cantempla aspectos de fondo

gue deben ser estudiados al momento de decidir [a litis.

En cuante haze al hecho superado, este topico tambien debe ser
estudiado al momente de resolver el fondeo del asunto, teda vez que la

venficacion de esta circunstancia exige <l debide analisis probatorio y

legal.

Instituto Nacional de Vias

Fropuso la excepcion de falta de legitimacion por pasiva sefalando
qus a este instituto no le cormesponde atender o pretendide en la

demanda,

Analisis de la S5ala

La Sala tendrd coma probada esia excepcidn, comoquisra qus segun
fo dispuesto en el articulo 17 de| Decreto 2058 de 2003, "por ¢l gual ze
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modifica la estructura del Institute Nacional de Vias, |ovias, ¥ se dictan otras
digposiclones ", esta entidad trene comd objetn “la ejecucion de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyecios de I3 infraestiuctura no concesionada
de la Red Vial Nacional de carretéras primarna y tercana, ferrea, fluvial vy de la
infraestruciora maritima, de acuerda con [os lineamientos dados por = Ministeno

de Transpore.".

Las funciones a carge del Institute Nacional de Vias, de acuerdo con el

articula 2° ibidem, son las siguientes:

‘2.1 Ejecutar la pellitica del Gobernds Macional en rglasion ¢on |a
infraesructura de su competencia, de conformidad con los
[Ineamientns establecidos por el Ministro de Transporle.

2.2 Elaborar conjuntamanta con ol Minieterio de Transpore 0w
planes, programas y proyectos tendientes = la construccion,
reconstruccion, mejeramienta, rehabilitacidn, conzenvacion, atencion
de emerganoias, vy demas obras que requisra (g infraastructura de su
compeiencia.

£.0 Coordinar con el Ministeric de Transporte la gjecucion de los
planes y programas de su compelancla.

2.4 Adalantar investigaciones, estwdios, y supenvigar la gjecusicn de
las cbras de su competencia confonma a los planes v priondades
nacionales.

2 8 Asesorar ¥ prestar apoyo técnico A 1as enfidades territoriales o a
sus organismoz dosgontralizadoes encargados de la conslidocidn,
mantenimisnto y atencian de emergencias an las infrazstructuras a
sU cargo, cuanda ellas lo soliciten.

28 Recaudar log pegjes v demas cobros sobre el uso de la
infraestrectura vial de su competencia,

27 Celebrar tedo bipo de negocios, contratos y canvenios que s#
requieran para &l cumplimiento da su objativo.

2.E Elabcrar, conferme & los planes del sector, la programacldn de
compra de terrencs v adguirir los que s considersn pricritarios para
gl cumplimignte de sus obietivos.

2.% Adelantar, dlrectaments o0 madiante contratacion, los estudios
pertinentes para determinar Iog proyectas que causen la canltribucign
hacignal por walgtizasion en relacion con bz infrasstuctura de su
competencia, revisados v emitir concepty para su presantacidn al
Mlmistro de Transpore, de conformidad con 12 ey,

210 Dingit y supetvissr la elaboracion de los proyvectos para el
andlizis, hquidacidn, distribucidn v cobro de la santribuzien nacional
de valorzacion, causada por lz construccion y mejoramiento de la
infragsiruciura de transporte de su competencia.
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211 Prestar asesoria en materia de valprizacién, a los enfes
lerritoriales y entidades del Estado qua lo requigran.

212 Proponer log cambios que considera convenientes para mejorar
la gestion administratias.

213 Definic las caraclerizticas téchicas de la demarcacidn y
sefiglizacion de la infragstruciuera de fransporte de sU competencia,
asi como las normas que deberan aplicarse para su uso.

Z.14 Ejecutar los planes, programas y proyeckos relacsmnados ¢gn el
dezarrallo de la infraestructura a su cargo,

215 Controlar y avaluar A ejecocion de las politicas, planes,
programas vy proyectos relacionades con el desarclle de la
nfraestructura a sU cargo.

246 Definir 1a regulasién tcnica relacionada con la infraesiruciura
de los modos de transports carmabera, fluvial, férres v matitimo.

247 Coordinar con el |nstitute Macional de Concesiones, Inco, |a
antrega, mediante acto administrativo. da la infraestruclura de
transporte, =n desarollo de los contratos de concesion.

218 Las demas que se lg asignen.”.

Segin se puede advertir, las funciones del Institiuto Nacional de Vias
tienen gue ver con la aplicacion de las politicas gubernamentales
respecto de |3 red vial nacional no concesiconada, dentre de la cusl,
desde luego, no esta |a red vial del Cistrite Capital,

Es precisa anatar que &l Instituto Macicnal de Vias acreditd, con base
en el contenido del Memerando SRT 25750 de 2 de mayo de 2013,
profendna por el Subdirector de la Red Terciana Férrga de dicho
instituta. que no construyd obra alguna en el corredor f&rren ubicado
en <l sector del cruce de la Transversal 28 con la via ferrea v la Calle
22, obete de la accidn popular, aclarands gue lag  unicas
internvenciones que hace al Institute Macional de Vias en el sector se
limitan & labores de mantenimiento ratinario (FI. 810 C N7 2),

También acreditd, con fundamento en ¢l Memorando SREN 25738 de 2
de mayo de 2013, emanado de la Subdireccion de [a Red Nacional de
Carreteras, que la via del cruce de la Transversal 28 con la via ferrea
de la Calle 22 no estd a cargo del Institute Nacional de Vias (FL. 511

&r

N



Exp. Mo. 230002324000 212 20006 (] Hlll“lkcb\l
Cerandants: Henry Akonse Castila
A2eign papular

C. N* 1),

En esasz condiciones, se tendré como prabada |a excepcion propuesta.

Policia Metropolitana de Bogota

Fropuso la excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva,
la cual argumentd sefalando que el crigen de |a presente accion tiene
sustento en el presunto mal manejo de basuras y controf de obras por

parte del Distrito Capital.

lgualmanie, propuso la excepcidn denominada improcedencia de |a
accicn, sustentandola en que la institucidn ha desamollado todas las
actuaciones a su alcance para contrarestar o fendmenos de

nseguridad que se presentan en el sectar,

Analsis de |la 3ala

La excepcion de falta de legitimacidon por pasiva se tendra come no
propada, toda wvez que |3 demanda no sdlo contempla asuntos
relacionados con el maneo de residucs sdlidos v confrol de obras,
sing que también se refiere a eventos de orden plblico, cuyo

mantanimento corresponde a la Folicia Nacional.

El Decreto 1335 de 1570 (Cédigo Macional de Policia), establece en
U articule 2° gue a la policia “compete la conservacién del orden plblico

intamicy, El arden plblics quz protege la policia resulta de k3 prevencidn vy

glminacion dz las peturbaciones de la seguridad, de l2 franguilidad de =

salubridad y |a moaralidad publlcas’.

A su turno, el Acuerda 079 de 2003, al refenrse a las funciones de |a
Palicia Metropalitana de Bogota D.C., dispone:
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"ARTICULD 196.- Funcidn primordial de  la  Policia
Metropolitana de Boyotd D.C.Compate a la Polizla
Metropslitana de Bogotd D.C. mantener las  condiciones
necosarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, respetar y hacer recpetar los derechos humanos,
intervehir en forma pacifica v mediadora o hacer usa da |a fugrzs
von los requisitos sefalados por la ley v por eate Codigo, en el fin
de asegurar la armonia socizl, prevenir la reallzaclon de
compertamiantos confrariozs a la convlvencia, fortalecer las
relaciones entrs todas las personas en ¢l Distnto, apoyar a les
poblaciches vulnerables, prestar el auxilio requendo para la
gjecucién de las leyes y providencias administrativas y judiciales.

ARTICUILO 197.- Comandantes de Estacion y de Comandas de
Atencion Inmediata. Compete a [os Comandantes de Estacidn

y_de Comandos de Atancidn Inmediata fomar las medidas
conducentes para prevenir (as comportamientos contracios a

la convivencia oludadapna en mataria de  solidaridad,
tranguilidad, relaciones de vecindad, segquridad, salud publica,
respeto por pablacionss vulnerables, ambienta, aspacio_piblico.
movilidad, patrimonio cultural, libertad da industris y comercio y
jueges, rifas v aspectidculos,

Podrdn impartir Ordenes de Policia v aplicar las medidas
correciivas de amonestacion en privado, amonesiacian an piklico,
aupllsdn de sito pokice o abiero al pablico v cierre tempaoral.
Adicipnalmente, podrdn suspender |os  especiébculos  plblicos
cuando €| recinte o lugar sea impropio, no ofrezca A debida
colideZ, someta a nesdo a8 los espectadones o o cumpla con Ios
reguisites  de  hegiene, De esta suspensién  debera  quodar
canstanscia por escnto, remitiendo copia de la misima al eroanizador
del esperciaculo.

ARTICULD 198.- Miembros de la Policla Melropalifana de
Bogota D.C. Compela a lps miembros de la  Policia
Metropolitana de Bogota DG, colaborar con los Comandantes
de Estacion y de Comandos de Atepcion Inmediata en |a
prevencién de los comportamigntos contrarios a la solidaridad
tranguilidad, relaciongs da wogindad, sequridad, =alud pablica.
respeto por poblaciones vulnerables, ambiente, espacio publico.
mopeilicdad, patrimonm cullural, libetad de industria o comercio y
juegas, rifas ¥y espectiaculos plblicos vy, ademas, denunciar |as
infracciones a las reglas de convivencia ciudadana de gue tengan
conogimisnty antg fos Comandantes de Estacién o de Comandos
de Ateneion Inmediata, los Alcaldes Locales & Inspeciores de
Policla,

FPodran impartir Ordenes de Policia en el sitio donde so incurra an
un compotamiento contrano a B oconvwencia  oldadana  pars
hacerlo cesar de inmediato, 8 mponer |38 madidas comectivas de
arnonastacicn an privadoe ¥ evpulsién de sitic pablico o akietn al
plhlico.

{..1." {Destacado por la Sala).

D& acuerdo con las disposiciones transcritas, [a Paolicia Metropolitana

de Bogota DO tiene funciones precisas en materia de
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restablecimiento del orden pdblico, en aspectos como |a seguridad, [&
tranguilidad, la movilidad v la salud pdblica, entre otras, razdn por la
que debe ser vinculada comeo extremo pasiva en la presente accion.

Frente a la excepcidn denominada improcedencia de la accion, la Sala
adviere que el suzstenio de la misma se refiere a que la institucion ha
desarrollade todas las acluacionss a su alcance para contrarrestar los
fenomencos de nsegundad que se presentan en &l sectar, aspecio que
debera ser objeto del analisis respective al momento de estudiar &l

fondo de la litis.

Aseo Capital S.AE.SP

Fropuso la excepcidn de inexistencia de derecho colectivo vulnerado
por Asec Capital 5.A E.5 P, argumentando gue la empresa cumplia
con el chieto del Contrato C-53 de 2003,

Ademds, propuso la excepcian de falta de legitimacicn en la causa por
pasva, sefialando que Aseo Capital 5.4 E.S P, prestd &l servicio de
aseo de conformidad con el contrato antes mencionadn, agregando
que en |a actualidad no presta el servicio pablico de azen en al sector
Usatarma Colseguros, razcn por la gue no le asiste legitimacion para

sef llamado dentro de |a presente accion.

Anali=is de la Sala

La Sala tendrd como probada la excepcion de falta de legitimasion en
la causa por pasiva propuesta por Aseo Capital 8.4, ES P, toda vez
que en |2 actualidad el servicie de resoleccitn v manejo de residucs
schdos esta a cargo de la empresa Aguas de Bogota 5.4 E.S P, segln
lo manifesta el apederado de la citada empresa.

Lo anterior se verfica con 2l contenida del Oficio AB 2682 = 2013 de

an
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24 de octubre de 2013, en el cual el Director Operativa Zonas 3y 5 de
Aguas de Bogota 3.4 ESFP . zefala las frecuencias de recoleccion,
barrido y limpieza del cuadrante Usatarma — Colseqguros (Fl. 821 & N°
2.

Esto significa que si bien Asen Capital 5A ESP. prestd en su
mamento el 2érvicio, o cierto es que ante una eventual prasperidad de
las pretensiones no podria impartirse orden alguna a esta empresa por
cuanto no tiene la aptitud legal para responder por las pratensiones de
la demanda pues otro es el operador que actualmente presta =l
SEMYICIO y, &N consecuencia, seria este el llamado a cumplir con las

eventuales ardenes para proteger los derechos colectivos.

Instituto de Desarrollc Urbano

Fropusa la excepcion da falta de legitimacion en [a causa por pasiva e
inexistencia de la obligacidn, sequn 2 cual el Instituto de Desarrollo
Urbano no tiené funciones relacionadas con la seguridad v vigilancia
del cuadrante Usatama = Colseguros, pues ello compete a la Alcaldia

Local v a la Folicia Nacional.

Tambien propuso la  excepcion que denoming  "Restriccion
constitucional y legal de |as entidades sometidas a plansacion del

gasto pdbllco.”.

Analisis de la Sala

La 5ala tendrd come probada esta excepcion, aungue no por las
razones gue expone la proponents, aun siends obvio que no tiene
competencias en materia de sequridad v vigilancia de cuadrantes, sino
porque su vinculacidn ohedecid a un plantesamients del apederado del

a1
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Instituto Nacional de Vias, sagin el cual el cierme del cruce de 8
Transversal 28 con la via férrea y la calle 22, que segun el actor afecta
la mavilidad del sector, no fue llevade a cabo por ese instituto sino que
fue una decision fomada par la Administracian Distriial, en la medida
en que es al ente territanial, a través del Instituio de Desamollo Urbano,

a quien compete ejecutar los proyecios establecidos en el plan de

desarralla.

MNo obstante o anterior, ¥ al margen de [as competencias del [nstituto
de Desarrello Urbano en la gjecucion de obras de infrasstructura vial,
no debe perderse de vista que dicho cierre tiene so origen en un
estudic da transite aprobado para el Centro Comercial Calima, gue es
temporal hasta fanto se den las condiciones para regulasizar
provisionalmente el paso a3 nivel existente en la citada interseccidn,
seglin Memorando SDM-DSYCT 42803 -13 de 24 de abril de 2013,
elaborado por la Directora de Seguridad Vial v Comportamiente del
Transito {E} de la Secretaria de Movilidad {Fl. 684 C. N® 2}

En diche memorands se aclara guea la autoridad de transite ordend el
cierre iemporal de que se trata con fundamento en la facultad prevista
er el articulo 119 de la Ley 7588 che 20027,

En ese orden de ideas, no es al Instituto de Desarrollo Urbane a guien
deba atribuirse et cierre antes mencionado, pues tal acluacién
corrssponde a una decisiin tomada por otra autoridad, ademas que no

=& trata de la ejecucidn de una obra de infraestructura contemplada en

el plan de desarrollo, circunstancia por la cual 2l Institute de Desarrollo

Urbanc estaria llamado a ser parte en el presente asunto®.

Teniendo en cuenta la prospendad de esta excepcion, la Sala se

7

ARTICULD 19, JURISDICCION ¥ FACULTADCS. Sl las aulondades de Ldnsle, deniro del
lzmtorio de =u jun=dicc’'ar, podran ocodenar el ciarse ‘emporal de vlas, la doemarcacion cie zanas, 13
colocacidan ¢ reim da senalee, o impedir, limitar o restrincir el frarsitc o astacianamientaz de

vellloules por determinadas viaz o espasos piblicos,

g 2 canfomidad can e predste en el aficuk 2° del Acuerds 19 de 1972, 'El Instilite ateaders |3
gjecuckin de abras publicas de desarmalla urba-lstes ardenzdas dentro cel Plan Senaral de
Cwsarmollo ¥ Ies planes w prograres sectomales, {0
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abstendrd de estudiar |as demas propuestas.

Empresa de Acueductc y Alcantarillado de Bogota E.S.P

Fropusae las excepciones gque dencming “Ausencia de quebranto a
derechos colectivos por parte de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.SP.", "Falta de imputscion vy
responsabilidad en  perjuicios ccasionados por la Empresa  de
Acueducte v Alcantarillade de Bogotd E.SP° Inexistencia de
obligacion", "Hecho de un tercere” ¥ "Falta de |egitimacidn en la causa
por pasiva”, argumentando frente a esta ultima que  la Empresa de
Acueducte vy Alcantarillado de Bogotd no fue creada para hacer
vigilancia palicial ni come autondad ambiental, razén por la gue no
puerde discutir frente a los hechos de la demanda.

Analisis de la Sala

Respecto de la dltima excepcidn plantzada, la Sala debe advertir que
s bien dicha enhtdad no tiene competencias en relacion con |
salvaguarda del orden publico, tamhbién lo es gque en materia de aseo
esta entidad, mediante Acuerdo 12 de 2012, proferido por su Junta
Directiva, dispuso modificar el Acuerde No. 11 del 13 de septiembre

de 2010°, con &l propdsite de ampliar el objeto social de |a Empresa de
Acusducto v Alcantarillado de Bogota — ESP., en el sentide de incluir
gl servicio publico domiciliario de asen.

En consecuencia, la reforma estatutaria adoptada por la Junta
Dirgctiva de la Empresa de Acueducto v Alcantarillado de Bogota
E.5.F contempld los siguientes aspectos:

“ARTICULG PRIMERO: Modifisar el articulo 4% del Acuerdo Mo, 11
de 2010, expedide por Iz Juatz Directiva de la Frnpresa de

9 Por el eoal sa adopic e marca asdstutario e la EaaB-E 5.2,
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Anueducte vy Alcantarilade de Bogota — ESP, en &l sentdo de
ampliar su objeto social, el cual guedara asi:
"ARTICULO 4° -

Objeio: Correzponde a la EAAB-ESP la prestacién_de los

servislos  pibllcos  esenciales domiciliarios  de  acusducto,
alcantarilado y aseo en 1a jurisdiceion del Cistrite Capital de Bogeta.

Tamhbign pedra prestar eso= mismos servicios 2n cualkquer jugar del
ambrie nacional e internacional.

En cumplmisnto de su obiste, |a EAAR — ESF, dezamollard las
siguienies unciones principales:

(..
d) La recolacecidn, transporta,_transferencia y tratamiento de los
residuos =sdlidos. Asi como, las actividades de barride v
limpieza de vias v dreas plblicas v la recoleccidn, transporta,

transfarencia, tratamientc de los residuos sclido= criginados
por extas ¥ demas actividades complementarias,

(.Y (Destacado por la Sala)

En ese orden, teniendo en cuerda que ung de los opicos a resolver
tiene relacion con el servicio de aseo, la Sala considera austada a
derecho la vinculacién de la Empresa de Acusducto y Alcantarillado de
Bogota EG.P.

Respecte de las demas excepciones, considerando los argumentos
bajo los cuales fueron planteadas, la Sala considera gue deben ser

resueltas al momento de analizar el fondo de la litis.

El problema juridico

De acuerdo con 08 heches de la demanda [a Sala determinara si
existe lesidn o puesta en peligro de |08 derechos ¢olectivas al goce de
un ambiente sano, el goece del espacio publico v a la utilizacién vy
defensa de los bienas de uso pablico v a la salubridad v seguridad

publicas.

Sea esta la oportunidad para aclarar que ia Sala se abstendra da
estudiar o atinente a log derechos a la vida, honra vy bienes
enunciadoes en la demanda por cuanto tales derechos no estan

contemplados como de interes colectivo en el articulo 4° de la Ley 472

a4
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de 1998.

En ese orden de {deas, |a Sala estudiara si hubo lesidn ¢ amenaza de
los derechos e intereses colectivos invocados ¥ si tal circunstancia se
deriva de |las acciones u omisiones de las autoridades demandadas,

asumiendo el estudio respactivo en los siguientes terminos:

Respecio del deracho al gace de un ambignte sang, se determinara si
en el sector de que se tfrata se presenta falta de recoleccion y
disposicion  final de residucs sdlides y =i, en tal caso, esia
circunstancia es atribuible a una accidn u omision de las autondades
compatentes en la materia. Esta circunstancia se analizara de manera

conjunta con el dergcho & la salubnidad pablica.

Frente al derecho al goce del espacio piblico y a la utilizacion y
defensa de los bienes de use publico, se analhzara si hay ocupacion
indebida del espacio pablico por el desarrollo de actividades de
comercio informal, la acumulacidn de escombros y otros desechos y e
cierre de una via pablica gue afecta la movilidad tanto peatonal como
vahicular en el sectar objeto de la demanda, y en el evento de que asi
seq, 2e determinara si ello tiene orgen en una accion U omisién de las

autoridades demandadas.

Regpecto del derecho colectivo a3 la seguridad publica, la Sala
determinara si en el sector obysio de ia demanda se presentan eventos

que afectan <l orden puklice en atencion a la ocurrencia de actos

dellcilvos como el atraco a manc armada, hurto a apartamentos,
"raponaze”, “fleten”, suplantacidn de  autoridad pobica, venta y
consumo de alucindgenos y homicidio, ¥ si estos problemas son
atribuibles & una omisidn de [a avtoridad competente.

Ademas, se determinara si la proliferacian de habitantes de la calle en

gl sector constituye urna amenaza a la sequridad publica.
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Caso concreto

Con la demanda se allegd material que da cuenta de multiples eventos
de orden plblico, particularmenle el hwudo a personas en  las
modalidades de atraco vy "raponazo”, segun se observa en los videos

apartados en medio magnetico (GO FIL 1 G N 1}

También se aportaron varios registros fotograficos que dan cuenta de
la acumulacidn de residuos solidos v escombros dispersos por las

calles de la zona [FIl. B3 y 358 C. W™ 1L

Estos registros tambign dan cuanta del cierre en [a Transversal 27 en

el cruce de la via férrea,

Como apreciarse, al momento de presentaciin de la demanda se pudo
verificar que, en efecto, en el sector se presentan problemas de orden
publico v posibles afectaciones a ta seguridad v salubridad pablicas,

asi como la obstruccion del espacio pabhico.

Sehfaladas estas circunstancias, la Sala analizara cada ung de los
derechos colactivos invosados en los EBrmines que a continuacidn se

expanen

Acerca del darecho al goce de un ambiente sanc, es preciso acudir a
las disposiciones del Decreto 2811 de 1974, por el cuaf se dicta &l
Codige Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn
al Medio Ambiente, en al cual se consagra &l derecho que tiene toda
persona a disfrutar de un ambignte sano vy [os factores que se

sonsideran como lesivos del medic ambiente:

“Articula T9.-Toda persona tiense derecho 3 diefntar de un
ambienle sano.

Articulo B".- 3¢ consideran factores gque del=rioran el ambients.
enire olros:

-
l- La_acumulacion o dispasicicn inadeacuada de residuos,
basuras. deseches y desperdicios;." (Destacado por la Salal.
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El articulo 35 de |a preceptiva bajo analisis establece |a prohibicién de
descargar sin autorizacion los residues, basuras y desperdicios que
causen molestia a la comunidad;
“Artlculo 35°.- 52 prohibe dascargar, sin autorizacidn, los residuos,
basuras v desperdicias, y en genaral, de desechos gue deterionsn

los suelos o0, causen dane o molsstea al individus o nocleos
humarss."

En el presente caso, s bieh ng se demoestrd que el volumen o las
cantidades de residuos dispuestos en las vias del sector tengan la
potencialidad de incidir negativamente en la salud de [as parsonas, 1o
cierto a5 gue la descarga y permanencia de estos a o largo de la zona
ha venids causanda molestias a |la comunidad, al punto que motiva la
presentacion de la accién popular, por o gue el Tribunal asume qua tal
cirsunstancia resulta lesiva del derecho al goce de un ambiente sang,
en la medicda en gue afecta la calidad de vida de les miembros da la
solectividad asentada en &l cuadrants Usatama - Colseguros,

Al revisar e/ material probatorio del proceso, especialments los
registros fotograficos visibles a folie 533, allegados con la contestacion
de la demanda por parte de la Umidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos el dia 2 de mayo de 2013, se observa que @n las
calles del secter ne e presenta acumulacién de  residues  ni
escombros, ofreciends un panorama totalments distinto al evidenciado

en los reqistres fotograficos allegados con |a demanda.

Sin embargs, esta situacidn contrasta con el contenido del Informe de
Vigita Técnica elaborade por el Deparamento Administrative de la
Defensoria del Espacio Poblicn, de fecha 23 de mayo de 2013, esto
€5, once dias despues de allegados los registros fotografices por pare
de la Unidad administrativa Especial de Servicios Publicos, en los que
se advierte la presencia de escombros y residuos solidos sobre =l
corredor féreo {Fl, 897 C. N 2).

Con todo, la Sala no pierde de vista fgue la Policla Metmpolitana de

Er
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Bogota ha llevado a cabo operafivos de control de disposicign
clandestina de escombros y residuos sélidos en |3 zona, segun se ee

en el informe allegado por esa institucian, visible a folio 1202 (C. N* 2),

Adicionalmente, |la Alcaldia Local de Los Marires, mediante oficio N°
20141430066131 de 31 de julio de 2014, indicd que "Segan io informado

por la empresa de aseo. la recoleccitn de basdras se hace a dario an el sector,
donde s& puade svidensiar que 3 2ona no estad abandonada por disposician de
basuras y/u escombros en lo que respecla al espacia plklico (...) habida cuenta
que =i bien es ciero en esie sector 2 concentra Un gran nlmeng de ihdusiias,

comerciantes y residentes, el aparador pasa de manera continua.’ (FIL 1342 C.
N® 23

Todo lo anterior significa que pese a la probleméatica que afronta el
sector, las autoridades no han permanecdo indiferentes a ella y han
desplegadn los esfuerzos del caso para poder conjurar la situacién,
pese a las malas practicas ambientales de algunos usuancs del

servicio de asen.

Es del caso recordar gua segin el articule 9° de la Ley 472 de 1998, |a
accion U omision de una autondad piablica constitUye presupussto
esencial para que se entienda amenazado o puesto en peligro un
derecho colectivo, o cual no ocwire en el presente casc pues las
autoridades acreditaron haber emprendido accionas vy adopiado las

providencias del caso para conjurar la situacicn de que se trata.

En lo concemiente al derecho colectivo a |a salubridad puablica.
ertendido como “la garantia de la salud de los ciudadancs. (..} ligados al
control y manejo de las situaciaones de indole sanitario, para evitar que tanio en =l
intenor como en el extenoe de un establecimienio o de determinado lugar se
generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias que pusdan
afectar la zalad v la tranguilidad de ko comunidad v en genaral Jgue afectan o
amenacen & estado da sanidad comuniiria”. segin lo ha definido el
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Consejo de Estado™, la Sala estima gue no se presenta lesién o
puesta en peligro por lag mismas razones expresadas anteriorments,
eslo 28, que las autoridades a guienes comesponde han desplegado
acciones tendientes a evitar |2 indebida disposicion de residucs

sdlidos en las calles del sectar.

Respeclo del derecho colectivo al goce del espacio publico y a la
utilizacion y defensa de los bienes de uso pablico, el Informe de Visita
Téchica elaborado por el Departamentc Administrative de  la
Defensoria del Espacio Plblico, de fecha 23 de mayo de 2013, da
cuenta de la presencia de vendedores informales (FI. 697 C. N° 2.

Sumado a lo anterior, el representante de la agremiacidn COMERPAL
advirtic gque esa corporacion carecia de algan fipo de vinculo con los
vendedores que se ubican en el separador de la avenida 18, en la via
férrea ¥ en las vias aledanas a la Plaza de Palogquemao (Fl. 1210) C.
M™ 2.

Debido a allo, la Sala dispondra &l amparo de este derecho colectivo y
ordenara a la Alcaldia Local Los Martires gue de acuerde con sus
competencias adopte las providencias necesarias para asegurar la
proteccién respectiva con un caracter preventivo asi como recuperar el
espacio publico en el sector del cuadrante Usatama — Colseguros,
pues los actores populares acreditaron debidamente la existencia de
dicha problematica y las auteridades no demostraron el despliegue de

acciones tendientes a resolver|a.

En cuanio hace al cierre de la carrera 27, hecho con un bordille, Ia
Sala adviete que dicha cierre tiene su origen en un estudio de transito
aprebade para el Centro Comergial Calima, el cual fiene caracter
temparal hasta tante s den las condiciones para regularizar

provisionalmente el pase a nivel existents en la citada interseccion,

n . L . .
Carsza de Esizdo, Sala de 1o Contencioza Adminkst-alivo, Saccion Tercera. Senluncla e

digcinueve [19) e abeil de dos mil zigle (2007] Radicacion nonnero: 54C01-23-37-000-2003-0025E-
MM{aP) Crensgjr-n pananta Llier Eduards Hamandaez Enriguez
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seqin Memorando SOM-DSVCT 42809 ~13 de 24 de abni de 2013,
elaborado por |a Directora de Seguridad Vial y Comportamiento del
Transito {E} de la Secretaria de Movilidad (FI. 684 C. N® 2}

Adicionaimente, la Secretaria de Movilidad, a traves de memorando de
4 de agosto de 2011, aclard que la Carrera 27 enire calles 19 y 22,
siempre ha operade con sentido de circulacidn vehicular sur norie por
i gue ne ha habide modificacion en la circulacion vehicular de este
trama vial (FI. 686 C, M° 2).

De este mode, 2 cierre en cuestion, ademas de provenir de un estudic
de tréansito emanado de |3 autaridad competente, esfo es, tiene un
fundamente razonable, no modificd la circolacicn vehicular en ese
tramo vial, razén por la cual debe entenderse gue dicha determinacion
de |la autoridad persigue el mejoramiento del espacio pdblico y de |as
condiciones de movilidad da la zona.

En lo relacionadn con el derecho colective a la seguridad piblica,
encuentra la Sala que si bien con la demanda se allegé material
probatorio gue dio cuenta de constantes eventos delictivos, |a Policla
Metropolitana de Bogota acreditc en el proceso que ha desplegado
constantes operativos con el propdsito de salvaguardar este derecho e

interes colectivo.

Se allego ai expediente el Oficio N° S3-2011-087263/C0OSEC4-ESTRO
14.28.11, de facha 12 de junio de 2011, suscrito por el Comandante
(E) Decima Cuarta Estaclon de Polcla Matres, en la que se dan a
conocer  fos  resultados  operativos  adelantados en el sector,
consistenies &n 2 capturas por orden judicial, 10 capturas en
flagrancia por hurto, una capiura por falsedad personal, 4 capturas por
porte de estupefacientes, 550 gramos de estupefacientss incautados y
11 casos de mercancia recuperada [FIL 163 G K" 1),

Adicionalmente, mediante Ohcie 5- 2013-134226-MEBOG de 20 de
agosto de 2013, la Policia Metropolitana de Bogota DG remitie un
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Demandante Henry Alonsa Cashlie
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informe sobre |as actividades desarrolladas en el sector objeto de la
accidn popular, gue contiene las diferentes acluaciones desplegadas
por esa autoridad consistentes en planss, acciones preventivas y
disuasivas y de control (FI. 741 C. N7 2).

En el citado informe se da cuenta de la ejecucion de operativos de
individualizacién de expendedores de estupefacientes, verificacion de
amtecedentes, <ontrol a establecmisntos  pdblicos, entre otras

actuaciones.

Como anexos del citado informe se allegaron actas de reuniones con
la comunidad del cuadrants 33 (Usatama — Colseguros) con el fin de

tratar temas relacionados con la convivencia y sequridad del sector

Mo scbra agregar que estas actas estan suscritas por los asistenies,
miembros de la comunidad, ¥ en ella se plasmaron comentarios
pozitivos acerca de la labor realizada por las patrullas del cuadrante
(FI. 749 y s5 C. N° 24

También se anexaron los formatos que dan cusnta sobre las distintas
campanas educativas para prevenir &l hurto a personas (Fl. 767 y ss
C. N 2)

Vistas asi las cosas, para la Sala es claro que la Policia Metropolitana
de Bogota ha desarrollado acciones tendientes al mantenimiento del

orden piblico en el sector.

Ahora bien, en 1o atinente a la proliferacion {sic) de habitantes de =
calle, queja presentada por loa actores popularss, la Sala guiere
recordar gue su presencia no constituye per se ningun bpa de
cafducta contraria a [a ley; en su lugar, gstima [a Corparacién qgue tal
presencia en determinados sectores de la ciudad debe propendsr por
ka gjecucion de los distintas (08 planss ¥ programas que carresponds a
las autoridades distritales concernidas, &n arden al mejoramignte de
245 condicionas de vida.
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En tal sentido, s& demostrd por el Distrito Capital que a través de la
Secretaria Distrital de  Integracién  Social ha adelantads  varios
programas tendientes a la proteccidn integral de los habitantes de la
calle, ofreciendo beneficios que implican asec personal, alimentacidn
balanceada, descanso, reduccion del dafio por consuma  de
estupefacientes, entre otras actividades, segun da cuenta el informe
con radicacion N° 1-2013-56481 de 11 de septiembre de 2013
gliscrito porla Asesora Juridica de la Secrefarla Distrital de [ntegracion
Social (FI. 276 C. N° 2.

Adicionalmente. se acreditd que dicha secretaria lleva a cabo sl
proyecio denominado "Proyecte 743", a traves del cual se preiends
generar capacidades para el desarrolle de personas en prostitucion v
habitanies de |z calle, gqus contempla medalidades como el
autocuidado, centro de acogida {Dia = Moche), desarrolla personal

iniegral, entre otros aspectas (FL 1328 C. N° 2).

Lo anterior significa que la autoridad no ha escapado al cumplimiento
de su deber de salvaguarda de |a sequridad plblica v, por el contrario,
ha actuado en forma diligente can &f propésite de prevenit los delitas y

fdemas eventos de alteracian del orden ciudadann.

DECISION

En méarito de lo expuesto, el Tribunal Administrativa de Cundinamarca,
Seccidon Frimera, Subseccidn *A", administrando justicia en nombre de
la Replablica y par autoridad de la ey,

FALLA

PRIMERC.- DECLARASE PROBADA Ia excepcion de falta de
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legitimacion en la causa por pasiva propuests, en cada caso, por &l
Institute Macional de Vias, Aseo Capital S.A E.SP. y el Instituio de

Pesargllo Urbano.

SEGUNDC.- DECLARASE NO PROBADA la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta, en cada caso, por el
Distrito  Capital, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, la Policia Metropolitana de Bogota D.C. y la Empresa de
Acueducto v Alcantarillado de Bogota E.SF,

TERCERO.- AMPARASE el derecho colectiva al goce del espacio

pabhco.

En conse:jszuencia: ordénase a lg Alcaldia Local de Los Martires, que
dentro del término de un (1} mes, contado a partir de la sjecuioria de
aste proveido, de inicio a los planes y acciones necesarios para gl
debido control y recuperacién del espacio pablico en el sector objeto

de la presente accion popular.

CUARTO.- Confarmase el comité de verificacion de cumplimiento de 2
sentencia, del gue haran parte, ademas del Despacho del Magistrado
Fonante, el actor popular, un representante del Ministerio Fablico, un
representante de la Alcaldia Local de Los Martires, un representante
de la Defensoria del Espacia Pablice v un representante de la Polisla

Metropolitana de Bogots .

QUINTO.- En firme esta providenciz, por Secretarla, ENVIESE copia
de la misma al Registro Publice Centralizado de Accionss Popularss v
de Grups, de canformidad con el arficulo 80 de la Ley 472 de 1598
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutide y aprobado en |a Sala de |a fecha. Acta No,

S

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

S Wﬁﬁam G
CLAUDIAELIZABETH FOZZ1 MCGREMNO
Magistrada

FéLIFE ALIRIO SCLARTE MAYA

Magistrado
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TRIBUNAL ADRMIMISTRATIVO DE CUMDIMAMARGA
SECCION PRIMERA

SECRETARIA

CONSTAMCIA SECRETARIAL

)

o ! :

La suscrilz secretaria de la sessidn primera del Tribunal Administrative ded
Cundinamarca dejo constancia que desde el dia 9 de acubre y hasta & 12 de
dizsembre de 20141 no cormieron terminos judiclalas {arliculs 121 grimar INciso &
inciso final articulo 112 dal C.P.C.) en razin a que perscnal de los sindicatos de
la Rarra Judidal, impidieron 2l ngresc de empleadas v del piblico en genszral, a
mste cormplep dicial.

Bel 20 de dicfembre pasado al 12 de enera del afio que transcurre, azzrd el
t&aning de vacazicnes colectivas.

Bogols, 0., trece de snero de dos mil quinca,
T 4

ETHEL BARLAH MARINC MESA

“Eldla 3 e gicicindre da 2004, Glingrese al poolcs sperd desde s 10 de @ onaengaa.
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Se aportan como soporte de la presente peticion las siguientes fotografias, en las que se
evidencia la ocupacion del espacio publico frente al Hospital Universitario Mayor Méderi:
evidencia de la ocupacion del area peatonal, vial y presencia de casetas y vehiculos frente
al acceso del hospital; evidencia continuidad de la ocupacién informal y afectacién del paso
peatonal en el mismo sector; evidencia instalacion de puesto de venta sobre el andén o
zona de circulacién peatonal frente al hospital.

W'
Hospital Universitaric Moyor Hospital Universitario Bamios Unidos
Direccion: Code 24 No 25 - 45 Direccién: Cale H64 Na 52 - 25

Telefone: €07 5 63C 520 Telefono: 601 4 £55 970
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Hospital Universitario Mayaor Hospital Universitaric Barios Unidos
Direccion: Code 24 No 25 - 45 Direccitn: Cale H84 Na 52 - 25

Telefono: €01 5 &60C 520 Telefono: 601 4 855 97C
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Hospital Universitario Maoyor Hospital Universitario Bamrios Unidos
Direccion: Code 24 No 25 - 45 Direccitn: Cale H84 Na 52 - 25
Telefono: €01 5 &60C 520 Tel¢fono: 601 4 855 970
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Hospital Universitarico Maoyor Hospital Universitaric Bamios Unidos
Direccion: Code 24 No 29 - 45 Direccitn: Cale H44 Na 52 - 25

Telefono: &0 5 &60C 520 Telefono: 601 4 £55 9
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Hospital Universitario Maoyor Hospital Universitario Bamrios Unidos
Direccion: Code 24 No 25 - 45 Direccitn: Cale 684 No 52 - 25
Telefono: €01 5 &60C 520 Tel¢fono: 601 4 B55 97
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Bogota D. C., 21 de mayo de 2026

Sefiores

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD

Secretaria Distrital de Ambiente i

Alcaldia Local de Los Martires — Area de Recreacion y Deporte
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP
Acueducto de Bogota, D.C

Ciudad

Asunto: Solicitud de intervencién, recuperacion y embellecimiento del espacio publico en
entorno hospitalario.

Respetados sefiores:

MONICA ALEXANDRA VELASQUEZ OSPINA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.110.528.300 de Ibagué, portadora de la tarjeta profesional No. 284.771
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de Representante Legal para
Asuntos Judiciales y Administrativos de la Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad, entidad
privada sin animo de lucro con personeria juridica reconocida mediante Resolucion No. 0814
del 5 de marzo de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social, me permito manifestar lo
siguiente:

En el marco del compromiso institucional con la sostenibilidad ambiental, la humanizacion
de los servicios de salud y la adecuada integracidn con el entorno urbano, hemos identificado
la necesidad de adelantar acciones de embellecimiento, recuperacién paisajistica y
mejoramiento de los espacios publicos aledafios a nuestras instalaciones.

Actualmente, estas areas presentan deterioro visual, inadecuado manejo de residuos,
afectacion de zonas verdes y condiciones que desmejoran la calidad del paisaje urbano,
impactando negativamente la percepcion del entorno, asi como la experiencia de pacientes,
colaboradores y comunidad en general.

En este contexto, y reconociendo las competencias de sus entidades, respetuosamente
solicitamos su apoyo y articulacion interinstitucional para el desarrollo de un proceso integral
de embellecimiento que contemple, entre otras acciones:

e Recuperacion y adecuacion de zonas verdes, incluyendo siembra de especies
vegetales y procesos de arborizacion.

e Diseno e implementacion de jardineria urbana que contribuya al mejoramiento
estético del sector.

e Jornadas de limpieza, recoleccion de residuos y mantenimiento del espacio publico.

T S

Direccion: e 24| ;A5 Direccion:
Telefono: 07 5 600 54 Teléfono: ¢
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e Posible adecuacion de espacios para uso recreativo pasivo, que favorezcan el
bienestar de la comunidad.

Adicionalmente, resulta necesario poner de presente que la Corporacion Hospitalaria Juan
Ciudad cumple de manera estricta, permanente y oportuna con las obligaciones econémicas
derivadas de los servicios publicos de aseo y alcantarillado facturados a través del Acueducto
de Bogota D.C., destinando mensualmente una suma aproximada de OCHENTA MILLONES
DE PESOS ($80.000.000) por concepto de servicio de aseo hospitalario y manejo ambiental.

No obstante dicho cumplimiento, el entorno externo e inmediato de la institucion continta
presentando condiciones criticas de suciedad, acumulaciéon inadecuada de residuos,
deterioro paisajistico y deficiente mantenimiento del espacio publico, situacion que no solo
afecta la imagen urbana del sector, sino que resulta especialmente preocupante tratandose
de una zona hospitalaria que recibe diariamente pacientes en condicién de vulnerabilidad,
adultos mayores, poblacion inmunosuprimida, familiares, visitantes y personal asistencial.

En ese sentido, se considera indispensable que las entidades distritales competentes
adopten medidas efectivas, permanentes y articuladas orientadas a garantizar el adecuado
mantenimiento, limpieza, recuperacion y conservacion del espacio publico circundante, en
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales relacionados con la proteccion del
ambiente, la salubridad publica, el manejo adecuado de residuos y la preservacién de
entornos urbanos dignos y seguros.

La persistencia de estas condiciones evidencia la necesidad urgente de intervencion
institucional, toda vez que, no resulta razonable que, pese a los altos costos asumidos
mensualmente por la institucién en materia de aseo y sostenibilidad ambiental, las vias y
areas aledafas al hospital permanezcan en condiciones evidentes de abandono y suciedad.

La presente solicitud se soporta en registro fotografico anexo, en el cual se evidencian las
condiciones actuales de deterioro y la necesidad de intervencion para el mejoramiento del
entorno.

T S
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Haspltal Unlversiiario Mayos

Direccion: Colle 24 No. 29 - 45
Telefono: 607 5 &00 520

e

Hospitol Universitario Banios Unldos
Direccion: Cale H04 No 52 -

855 970

Telefono: 20|

4

“E



Haspltal Universiiario Mayos
Direccion: Colle 24 No. 29
Telefono: €07 5 &00 520

45

b

Hospitol Universitario Banios Unidos

Direccion: Cole 404 Mo 52 -
Telefono: 0| 4 855 970
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En ese sentido, solicitamos de manera respetuosa:

v La realizacién de una visita técnica conjunta para evaluar las condiciones del area.

v El acompaiiamiento en la formulacién de un plan de embellecimiento y recuperacion
paisajistica.

v' La articulacion de acciones que permitan la intervencion sostenible y el
mantenimiento de los espacios recuperados.

Por parte de nuestra institucion, reiteramos nuestra disposicién para apoyar este proceso
mediante:

e Acompafiamiento logistico e institucional.
e Participacién en jornadas de embellecimiento y recuperacion.
e Compromiso con el cuidado y mantenimiento de las areas intervenidas.

Nuestro objetivo es contribuir a la consolidacion de un entorno mas armdnico, limpio,
agradable y ambientalmente sostenible, en beneficio de toda la comunidad.

Para cualquier informacién adicional, la suscrita actia como Representante Legal y Judicial
en la Calle 24 No. 29-45, Oficina Juridica, de la ciudad de Bogota D. C., a los correos
electrénicos gestion.ambiental@mederi.com.co y notificaciones@mederi.com.co.

@ R

Haspltal Universiiario Mayos Hospitol Universitario Banios Unldos
25 - 45 Direccion: Cale H04 Mo 52 -

Direccion: Colle 24 N
Telefono: 607 5 &00 520 Telefono: £0| 4 855 970
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Agradecemos de antemano su atencién y quedamos atentos a la programacion de una
reunion o visita técnica que permita avanzar en esta iniciativa.

Cordialm 3
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MONICA ALEXANDRA VELASQUEZ OSPINA
Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos

Corporacion Hospitalaria Juan Ciudad
Elaborado por: S.T.S
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Haospltal Unlversitario Mayo Hospiof Universitario Danios Unl

Direccion: Colle 24 No. 25 - 45 Direccion: Cole 404 No 58
Telefono: 607 5 &C0 520 Teléfono: 401 4 855 97(



